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Fecha: 30 de septiembre de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y valora las
dinamicas del conflicto armado y de la criminalidad organizada para identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los Derechos Humanos, asi como infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. En consecuencia, emite documentos de advertencia, conocidos como Alertas
Tempranas, que describen y analizan escenarios de riesgo e incluyen recomendaciones dirigidas
a entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen un doble propdsito: por un lado, promover transformaciones en
materia de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro lado, producir efectos inmediatos
como la disuasion, mitigacion o superacion del riesgo.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento que comunica la
evolucion del riesgo advertido y analiza las medidas adoptadas para su mitigacion.

En este marco, se presenta el siguiente informe de seguimiento correspondiente a la Alerta
Temprana No. 011-24 para los municipios de Chind, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima,
Tuchin y San Andrés de Sotavento del departamento de Cdérdoba, elaborado a partir de las
labores de monitoreo y verificacion realizadas por la Defensoria del Pueblo. En este se muestra
que el escenario de riesgo persiste y hay un cumplimiento medio por parte de las autoridades
frente a las recomendaciones formuladas.

Este informe se estructura en cuatro secciones: la primera presenta un balance de la evolucion
del contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana 011-24. La segunda describe
la metodologia empleada para el andlisis de la respuesta institucional y se presenta el resultado
de la valoracion de las respuestas institucionales recibidas. La tercera expone las principales
conclusiones del seguimiento. La secciéon cuatro presenta recomendaciones, algunas nuevas y
otras que han sido retomadas de la Alerta Temprana No.011-24, con lo cual se mantiene abierto
el seguimiento al escenario de riesgo y a la gestion institucional.
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L1 Contextualizacion de la Alerta Temprana

El 12 de abril de 2024, la Defensoria del Pueblo emitio la Alerta Temprana 011-24 para los municipios
de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento, ubicados
en el nucleo indigena Zenu mas importante de Cordoba, en las subregiones de Sabana, Ciénaga
y Sint Medio.

En la Alerta 011-24 se describio el escenario de riesgo para la poblacién civil derivado del accionar
de las AGC (actualmente autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia — en adelante EGC]',
expresado en:

i. Laexpansion del narcotrafico y la creacion de nuevos corredores de movilidad empleados
para el transito, refugio, obtencion de rentas y la exportacion del clorhidrato de cocaing;

ii. la disputa asimétrica emprendida por el frente Javier Yepes Cantero del EGC, en alianza con
grupos ilegales de seguridad privada, en contra de grupos de delincuencia comun para
asumir el control territorial, poblacional y de las economias ilicitas en este espacio;

iii. la ejecucion de homicidios selectivos y otros categorizados como de exterminio social,
atribuidos por miembros de la Fuerza Publica, organismos de seguridad del Estado vy
medios de comunicacion digitales a retaliaciones entre grupos, al tiempo que la poblaciéon
sometida a actos delictivos ve en ellos una muestra efectiva de justicia popular? usurpada
por el EGC.

Este escenario de riesgo se configurd en un espacio donde el proceso de expansion y consolidacion
del frente Javier Yepes Cantero se favorecio por el deterioro de los factores de proteccion de
las organizaciones étnicas. Particularmente, por una severa crisis interna de representatividad y
por obstaculos para coordinar una respuesta efectiva ante el accionar violento de los nuevos
actores armados ilegales que intentaban ejercer el monopolio de la criminalidad en los municipios
focalizados en este documento de advertencia.

1 La Defensoria del Pueblo ha manifestado su solidaridad con la familia de Jorge Eliecer Gaitan que ha rechazado la decision del Clan
del Golfo de hacerse llamar “Gaitanistas”. El accionar del grupo se distancia ampliamente del ideario y filosofia del politico asesinado
en 1948 y el uso de su nombre afecta su memoria y genera confusion en la interpretacion de la historia de violencia politica de nuestro
pais. Mediante la Resolucion No. 294 de 2025 de la Presidencia de la Republica, el Gobierno Nacional le reconoce el nombre con que
este actor armado se autodenomina, reiterando la categoria de Grupo Armado Organizado (GAO) que ostentaba desde 2017.

2 Este tipo de justicia inmediata y visible es ejercida por mano propia o a través de intermediarios que se oponen a la interferencia de
operadores judiciales, Policia o representantes del Estado, a su juicio corruptos, que pudiesen interferir en la aplicacion de penas o
sanciones consideradas acordes a la magnitud de la falta cometida.
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1.2. Dinamicas posteriores a la emisiéon de la AT

Tras la emision de la Alerta Temprana 011-24 para los municipios de Chinu, Sahagun, Ciénaga de
Oro, San Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento, la Defensoria del Pueblo ha podido
evidenciar que el riesgo para la poblacion civil persiste, a pesar de la disminucion de las tasas
de homicidios, el restablecimiento de la gobernabilidad al interior del resguardo Zenu de San
Andrés de Sotavento y la mutaciéon de un escenario de disputa territorial a uno de control gjercido
por el EGC.

El control territorial ejercido por este actor armado ilegal; la imposicion de un sistema de tributacion
forzada a cambio de falsas promesas de seguridad; la administracion de un coercitivo sistema de
justicia paralela y la usurpacion del monopolio de la fuerza del Estado, han terminado por crear una
inestable gobernanza armada ilegal, tal como lo evidencian los siguientes factores de amenaza y
consumacion:

1.2.1. Gobernanza armada ilegal y administracién de la violencia

Luego de la emision de la AT 011-24 se ha empezado a consolidar un orden social que podria
catalogarse como gobernanza armada ilegal por parte del EGC. Este escenario se configura a
partir de la incapacidad de las instituciones del Estado para ejercer soberania efectiva sobre todo
su territorio, permitiendo que grupos armados organizados (GAQ), en este caso el EGC, establezca
normas de convivencia y regulacion de la vida cotidiana; administre justicia de facto e imponga
penas y castigos; ofrezca seguridad; recaude tributos; regule la propiedad privada y conforme
estructuras armadas capaces de garantizar a través de la coercion, el control del territorio y la
poblacién en amplios espacios de los municipios advertidos.

La existencia de normas arbitrarias de obligada observancia, asi como la imposicién de castigos,
multas, érdenes de desplazamiento y homicidios presentados como crimenes ejemplarizantes
ejecutados por el EGC, es de conocimiento publico, inclusive de las autoridades civiles y policiales
locales. La escala de castigos incluye multas de $500.000 en adelante a quienes peleen; trabajos
forzados como la limpieza de cementerios, barrido de parques y arreglo de caminos a quienes
propaguen rumores; y se asesine a quienes sean sefalados de protagonizar presuntos casos de
violacion o de efectuar delaciones ante las autoridades.

Ante el comandante politico del EGC se denuncian personas presuntamente involucradas en
hurtos, se tramitan conflictos intrafamiliares, disputas entre vecinos por linderos, se demanda el
cobro de deudas y todo tipo de situaciones que afectan la convivencia. El 12 de mayo de 2026,
debido a una serie de quejas relacionadas con demoras o la no entrega de premios completos a
ganadores de los sorteos, los vendedores ambulantes de rifas del municipio de San Carlos fueron
citados a una zona boscosa ubicada entre las veredas Flecha y Arroyo Grande a rendir cuentas y
notificarse de las sanciones impuestas por el frente Javier Yepes Cantero.

| 6|
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A pesar de las restricciones al gjercicio de las libertades fundamentales y la imposiciéon de un
orden represivo y violento, la percepcion del riesgo por parte de la poblacién civil y miembros
de la Fuerza Publica ha disminuido. Entre los pobladores, obedece a la adopcion, por parte del
EGC, de formas mas sutiles de ejercer la violencia en un espacio de control hegemaonico. Entre los
segundos, tal percepcion se sustenta en estadisticas irrefutables que evidencian la disminucion en
las tasas de homicidios y otras conductas delictivas. Ello ha conducido a que sectores cada vez mas
amplios de la poblacién valoren positivamente este tipo de orden.

1.2.2. Persistencia y consolidacion territorial de los actores armados ilegales

En la AT 011-24, los frentes Javier Yepes Cantero y Manuel José Gaitan, de los bloques Roberto
Vargas Gutiérrez y Aristides Meza Paez del EGC, se identificaron como la principal fuente de riesgo
para la poblacion civil. Estos, en alianza con grupos ilegales de justicia privada®, sostenian una
disputa asimétrica con grupos de delincuencia comun organizada. Estos ultimos, sin ejercer control
territorial, delinquian en zonas limitrofes de los departamentos de Cérdoba y Sucre.

Con posterioridad a la emision de la AT 011-24 este escenario de expansion por parte del EGC y
disputa con grupos de delincuencia comun organizada* presentes en el territorio ha mutado a uno
de control hegemonico, ejercido de manera coordinada por los frentes Javier Yepes Cantero y
Manuel José Gaitan, al tiempo que persisten en Sahagun, Chinud, San Andrés de Sotavento y Chima
esporadicas expresiones de delincuencia comun que no amenazan el nuevo orden establecido y
por el contrario, validan la necesidad de recurrir a la seguridad ofertada por el EGC.

Actualmente, el frente Javier Yepes Cantero esta presente en todos los municipios focalizados
de la AT 011-24. A través de una extensa red de informantes o0 campaneros, ubicados en centros
poblados y respaldados por miembros especializados en actos de sicariato, intimidacion y cobro
de extorsiones, se garantiza el control territorial y poblacional, asi como el de las economias ilicitas.
En los municipios de Sahagun, Chinu, San Andrés de Sotavento, Tuchin y Chima, traslapan su area
de dominio con el del Frente Manuel José Gaitan, el cual cuenta con centros de control y mando
en San Antonio de Palmito y Sampués Sucre. La subordinacion de ambos frentes al EGC no los
exime de tensiones internas por el control de zonas rurales de Tuchin y San Andrés de Sotavento,
contiguas al departamento de Sucre.

3 Grupos armados ilegales que ofertan seguridad a través del ejercicio de la violencia, asociados a procesos de aniquilamiento social,
conocidos como actos de “limpieza social”, los cuales han sido instrumentalizados para enfrentar las practicas del abigeato, disuadir
la posible invasion de predios, procesos de despojo y mantener un orden represivo e injusto (AT N° 011-24)

4 Caracterizados por poseer un reducido numero de integrantes dedicados principalmente al abigeato, las extorsiones, asaltos a
fincas, hurtos, homicidios por encargo y expendio de sustancias psicoactivas al menudeo en areas urbanas; poseer una estructura
jerarquica difusa e independencia frente a otros actores armados ilegales y no poseer control territorial. Para el logro de sus fines y
como método de evasion ante las acciones de grupos de justicia privada y de la Fuerza Publica se desplazan de manera irregular
hacia espacios urbanos y/o rurales de municipios limitrofes de Cérdoba y Sucre AT N° 011-24.
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El valor estratégico de los municipios focalizados en la AT 011-24 deriva, en primer término, de la
existencia de tres importantes corredores de movilidad que, partiendo del sur de Cérdoba, Bajo
Caucay de la subregion de La Mojana, conducen a sitios de exportacion del clorhidrato de cocaina
en el golfo de Morrosquillo, en los departamentos de Cordoba y Sucre. Derivado de lo anterior,
la zona también proporciona rentas asociadas a la extorsion, el lavado de activos, administracion
de los circuitos de distribucion de sustancias psicoactivas y la regulacion de fragiles economias
informales que alli se desarrollan.

1.3. Repertorios de violencia

En el marco de esos corredores y factores que hacen estratégico el territorio, a continuacion, se
presentan los repertorios de violencia que mejor ilustran la evoluciéon del escenario de riesgo.

1.3.1. Atentados contra la vida e integridad personal

Como se observa en la grafica 1, con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana 011-24, las
tasas de homicidios por cien mil habitantes han mostrado una disminucién importante, fendmeno
especialmente observable en los municipios de San Carlos y Chima, donde descendieron de 41,08
y 31,55 en 2024 a 10,19 y 15,66 en 2025, respectivamente. En 2026 esta tendencia se ha mantenido.
Con corte al 31de mayo solo los municipios de Sahagun, Ciénaga de Oro y San Andrés de Sotavento
registran 04, 02 y 02 homicidios respectivamente.

Gréfica 1. Tasa de homicidios 2024 a 2026 municipios AT 011-24
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Fuente: Construccion propia a partir de datos del Sistema de Informacion para la Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y de la Policia Nacional de Colombia- Estadisticas de delitos contra la seguridad y convivencia ciudadana.
Corte a 31 de mayo de 2026.
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La tendencia decreciente en las cifras de homicidios evidencia la mutacién de un escenario de
disputa territorial a uno de control hegemonico, en el que la administracion de la violencia letal
parece ser el ultimo recurso utilizado por el EGC. A pesar de ello, contindan ocurriendo homicidios
cometidos como crimenes ejemplarizantes para generar terror, evitar delaciones y lograr la
colaboracion forzada. A continuacion, se presentan algunos casos conocidos por la Defensoria del
Pueblo que pueden ilustrar el escenario:

| 10|

El 09 de julio de 2026, el cadaver de Jhonny Salas Berrio fue hallado con multiples impactos
de arma de fuego en la via que comunica a Sahagun con el corregimiento de Rodania.
Sobre su cuerpo se encontrd un cartel en el cual se le sefalaba de estar involucrado en
presuntos delitos. Algunas versiones sefialan que los hechos habrian sido cometidos por
presuntos miembros del Frente Javier Yepes Cantero del EGC.

El 22 de febrero de 2026, en una via rural de la vereda Santa Isabel Sur, jurisdiccion de San
Andrés de Sotavento, se encontrd el cadaver de Jhonatan Villegas Ramirez, asesinado
por presuntos integrantes del Frente Manuel José Gaitan, del EGC. Se presume que
este evento estuvo relacionado con la retencion, el 20 de febrero de 2026, de cuatro
cobradiarios del departamento de Sucre, tres de los cuales fueron asesinados. Los
cadaveres de las otras victimas, Cristian Esteban Bohérquez y Camilo Villegas Ramirez,
fueron hallados en Sucre.

La dispersion de los cadaveres y el método empleado en la ejecucion de los homicidios
parecen evidenciar un intento de encubrir la masacre, al tiempo que se pretende generar
terror entre la poblacién sefialada de colaborar con colaborar con Los Nortefos, grupo rival
del frente Manuel José Gaitan en Sucre, o de ignorar la tributacion forzada a la que estan
expuestos quienes desarrollen actividades econdmicas en este entorno.

El 23 de febrero de 2026 circulé en Tuchin y San Andrés de Sotavento un panfleto atribuido
a quienes se hacian llamar “Resistencia Militar Sucre y Norte, Los Nortefhos”, disidencia del
EGC que desde diciembre de 2022 se configurd como grupo delincuencial organizado
con radio de accion en Sincelejo y municipios vecinos, donde ha disputado el control del
territorio y las economias ilicitas al EGC, protagonizando actos de violencia extrema. En
este panfleto sindican a servidores publicos y miembros de organismos de seguridad del
Estado de estar involucrados en el homicidio de los cobradiarios, al tiempo que niegan la
vinculacion de las victimas al grupo delincuencial Los Nortefios.

El 21 de enero de 2026, dos presuntos integrantes del Frente Javier Yepes Cantero del EGC
llegaron en una moto de alto cilindraje a la vivienda de Eufrasio Manuel Benites Bedoya,
en la vereda Bajo Grande del corregimiento de Colombia (Sahagun] y, bajo engafio, lo
condujeron a un lugar desconocido. A partir de ese momento, no se tuvo noticias de su
paradero, por lo que familiares y amigos emprendieron la busqueda en horas de la tarde.
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A las seis de la tarde, en redes sociales se informo de la presunta desaparicion y se puso en
conocimiento de las unidades policiales ubicadas en la subestacion de Policia de Morrocoy.

Los numeros de contacto proporcionados a través de redes sociales se utilizaron para
extorsionara miembros de lafamilia. A pesar del pago de las sumas exigidas parala liberacion,
el 23 de enero de 2026, el cuerpo de Eufrasio Manuel Benites Bedoya fue hallado en la via
que conduce a la vereda Morrocoy, con disparos de arma de fuego y presuntas sefales
de tortura. Con posterioridad a estos hechos, empezd a circular en la comunidad un rumor
segun el cual otro miembro de la familia apareceria en una lista de personas a asesinar, lo
que ocasiono el desplazamiento de dos nucleos familiares y de otros de caracter individual.

Previo a este evento, el 22 de julio de 2025, un cufiado de la victima, identificado como
Carlos Mario Vega Ortega, fue sacado de su residencia en Bajo Grande y asesinado por
miembros del Frente Javier Yepes Cantero del EGC en la via de acceso al corregimiento de
Colomboy.

1.3.2. Agresiones a miembros de la Fuerza Publica en un escenario
de gobernanza armada ilegal

Luego de la baja de un mando del EGC, el 05 de abril de 2025 en el municipio La Apartada, el EGC
perpetrd 11 atentados en contra de miembros de la Fuerza Publica en los municipios de Lorica,
Ciénaga de Oro, Chima, Monteria, San Antero, La Apartada, San Carlos, Puerto Escondido, Sahagun,
San Bernardo del Viento y Buenavista, Cordoba. En medio de esta ola de ataques, conocidos como
“plan pistola”, tres miembros de la Policia y cuatro del Ejército fueron asesinados. Cuatro de ellos
fuera de servicio y en estado de indefension.

En medio de estas agresiones contra miembros de la Fuerza Publica resultaron igualmente heridos
cuatro miembros de la Policia, un soldado y un suboficial de la Infanteria de Marina. En cuatro de
estos atentados se emplearon artefactos explosivos y los otros se ejecutaron bajo la modalidad se
sicariato.

En el caso especifico de la zona objeto de monitoreo mediante la AT 011-24 se presentaron los
siguientes eventos:

o El 24 de abril de 2025 en la vereda El Cerro, corregimiento Sitio Nuevo del municipio de
Chima, el soldado profesional adscrito al Gaula Militar Boyaca José Francisco Espitia Martinez
fue asesinado. Integrantes del frente Javier Yepes Cantero abordaron al uniformado y
procedieron a asesinarlo luego de bajar a su compafiera sentimental de la motocicleta en
la que se desplazaban.

el
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Al momento del ataque, la victima se encontraba de vacaciones y se desplazaba vestido
de civil y desarmado. El cuerpo permanecio en el lugar durante cinco horas debido a la
supuesta falta de condiciones de seguridad para realizar el levantamiento.

En horas de la tarde del 24 de abril de 2025, en el corregimiento Las Palmitas, municipio de
Ciénaga de Oro, integrantes del frente Javier Yepes Cantero del EGC asesinaron al patrullero
de la Policia, Aldair Manuel Urango Sariego, adscrito a la Unidad Nacional de Dialogo vy
Mantenimiento del Orden de la Policia Metropolitana del Valle de Aburrd. El patrullero
circulaba en una motocicleta de alto cilindraje por una via terciaria cuando hombres
armados lo atacaron.

La victima se encontraba de descanso, vestida de civil y desarmada cuando fue asesinada. El
cuerpo permanecio en el lugar por espacio de cuatro horas debido a la supuesta ausencia
de condiciones de seguridad para realizar el levantamiento del cuerpo.

El 28 de abril de 2025 en el barrio San Roque, del casco urbano del municipio de Sahagun,
integrantes del frente Javier Yepes Cantero asesinaron a Luis Andrés Camano, patrullero
adscrito a la Unidad Nacional de Didlogo y Mantenimiento del Orden en Cartagena. Segun
informacion de testigos, los integrantes del EGC llegaron a la vivienda de la victima y frente
a su familia le dispararon hasta dejarla sin vida en la sala de la residencia. En el momento del
atentado, la victima se encontraba de permiso.

El 28 de abril de 2025 en la vereda Canta Rana del corregimiento El Hato (San Carlos),
miembros del frente Javier Yepes Cantero del EGC realizaron un atentado con armas de
fuego en contra del soldado Mario Luis Ruiz Madariaga, adscrito a la aviacion del gjército
en Tolemaida, quien disfrutaba de dias de descanso. La informacion conocida indica que
cuatro sicarios del Frente Javier Yepes Cantero del EGC ingresaron a la vivienda y dispararon
sus armas de fuego en contra del militar impactandolo en la cabeza y la espalda mientras
este descansaba en una hamaca.

En el mismo hecho resultd herido su padre, quien recibié un impacto de arma de fuego en
el pie al intentar auxiliarlo

Los atentados cometidos en contra de policias que integraban unidades de mantenimiento del

orden,

no asociadas al desarrollo de acciones conjuntas con miembros de la Fuerza Publica

en su lucha contra de organizaciones criminales, evidencian la presunta violacion al principio
de distincién. De igual manera, aun cuando los miembros de unidades militares podrian ser
eventualmente considerados blancos legitimos, la ausencia de una evidente ventaja militar,
lograda a través de los atentados, los entornos y circunstancias en que se materializaron,
poniendo en riesgo la vida de civiles, transgreden los principios de distincién, humanidad,
proporcionalidad y necesidad militar.
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De otro lado, si bien es cierto que estos eventos, en la mayoria de los casos, tuvieron un caracter
oportunista, también lo es que fueron ejecutados bajo la légica de agredir a miembros de la Fuerza
Publica que prestaran servicio por fuera de las jurisdicciones donde se perpetraron los atentados.

No se descarta que esta logica de actuacion busque i) preservar posibles lealtades de presuntos
agentes policiales locales y miembros de organismos de seguridad del Estado; ii) evidenciar ante
pobladores y miembros de la Fuerza Publica la capacidad de dafio del EGC en territorios bajo su
control; iii) evidenciar la existencia de zonas bajo su control en las cuales el EGC ha prohibido el
ingreso de miembros de la Fuerza Publica, inclusive fuera de servicio y iv] advertir a miembros
de organismos de seguridad del Estado responsables de la persecucion de este actor criminal y
miembros del aparato judicial encargados de su juzgamiento, sobre las consecuencias de sus actos.

Frente a estos hechos, solo el rechazo de las comunidades de las veredas en donde tuvieron lugar
estos actos vy los riesgos de delaciones, en represalia por la agresion en contra de sus familiares,
modularon de manera transitoria el repertorio del EGC.

1.3.3. Riesgo para liderazgos étnicos y comunales

Las amenazas, intimidacion a liderazgos, actos de sabotaje e intentos de cooptacion de
organizaciones comunitarias de base y étnicas hacen parte del repertorio desplegado por el
EGC. Con ello, el grupo buscaria lograr el control territorial y poblacional; debilitar la autonomia
comunitaria y fragmentar el tejido social en los espacios donde intenta consolidar el monopolio
de la criminalidad. Este tipo de violencia explicita -y, en ocasiones, soterrada- ya se habia advertido
mediante la AT N° 011-24, en donde se evidencio la administracion del miedo como mecanismo
efectivo para lograr la obediencia forzada de la poblacién, garantizar la seguridad del grupo
armado organizado e incrementar sus rentas criminales.

En el marco de los acercamientos del EGC con el Gobierno nacional, el actor armado ha desarrollado
una agenda mediante la cual intenta presentarse como un actor politico sin abandonar su accionar
delictivo, lo cual genera nuevos riesgos para liderazgos y autoridades étnicas en este entorno.
Esta agenda incluiria la generacion de base social a traves del control en la implementacion de
la politica de tierras, el “acompafamiento y asesoria a lideres” y la cualificacion de sus cuadros
“politicos”, entre otras acciones.

Con posterioridad a la emision de la AT 011-24, los intentos de instrumentalizacion de las
organizaciones comunitarias de base y étnicas para fines ilicitos, asi como de los intentos de
usurpar las funciones de proteccién del Estado y la interferencia en los procesos de reforma agraria
constituyen una evidencia de ello. A continuacion, se ilustra esta dindmica con algunos ejemplos:

o El 06 de febrero de 2025, en horas de la tarde, seis miembros del frente Manuel José Gaitan
del EGC, convocaron a lideres indigenas de San Andrés de Sotavento a una reunién en la

R
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comunidad de San Francisco. En desarrollo de la reunién se presentaron como el nuevo actor
que controlaria el territorio a partir de ese momento, por lo que solicitaron ser “adoptados” por
las autoridades indigenas para brindarles proteccion. Este acto generd una respuesta violenta
por parte del frente Javier Yepes Cantero, quién ha reafirmado su rol de control en ese espacio.

Por su parte, los derechos territoriales, a la propiedad, a la vida e integridad personal y a
la libre asociacion de comunidades campesinas beneficiarias de acceso a tierras en los
municipios de Sahagun y Ciénaga de Oro, también estan siendo violentados de manera
directa, o a través de la instrumentalizacion de miembros del EGC, por opositores a la
politica de reforma agraria. A continuacion, se exponen algunos eventos conocidos por la
Defensoria al respecto:

El 03 de junio de 2025, un campamento al interior de la finca Maragon del corregimiento El
Olivo (Sahagun] fue incinerado. Se trata de un predio asignado de manera provisional por la
Sociedad de Activos Especiales (SAE] a las asociaciones campesinas Regional Los Laureles;
de Productores de La Corocita; de Productores Agropecuarios de Pocas Aguas y Familias
Unidas de El Crucero. Previo a este incidente, una lideresa de la Asociacion Campesina
Regional Los Laureles, responsable ante la SAE, habia sido victima de amenazas.

El 16 de marzo de 2025, en la vereda El Higal de Ciénaga de Oro, varios individuos dispararon
en seis ocasiones en contra de la vivienda de un lider agrario. Media hora mas tarde, uno de
los agresores, al ver que nadie salia de la vivienda, ingreso a esta con un arma de fuego en
la mano, lo que los obligd a huir.

Fuentes comunitarias afirman que en una reunién realizada dias entes en la vereda El Higal,
tres terratenientes de la zona habian proferido amenazas en contra de una lideresa comunal
y de un lider agrario vinculado a la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC].

Similares situaciones de riesgo conocidas por la Defensoria del Pueblo y que afectan a liderazgos
agrarios, comunidades campesinas y servidores publicos en los municipios de Buenavista, La
Apartada y Lorica, podrian llegar a constituir un patrén generalizado de agresiones tendientes a
desincentivar la participacion de la politica de reforma agraria.

Persistencia de economias ilicitas

Luego
de un

de la emision de la AT 011-24 se observa en los municipios focalizados la consolidacion
sistema de economia criminal por parte del EGC que ha logrado integrarse vertical

y horizontalmente. En lo vertical a través del control de todas las fases del narcotrafico en los
corredores que se describiran a continuacion. En lo horizontal a través de la eliminacion de grupos
que compiten por el control de las economias ilicitas, la absorcion forzada de sus integrantes y la
diversificacion de su portafolio criminal.
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La integracion vertical del narcotrafico comprende espacios de Cérdoba, Sucre, Bolivar, Bajo Cauca
antioqueno y se evidencia en el control de zonas de cultivo, de transformacion en clorhidrato de
cocaina, la creacion y control de rutas que conducen a puertos y lugares de exportacion, donde
se articula con organizaciones criminales transnacionales.

En este espacio persisten los siguientes corredores:

yé &7

MAGDALENA

BOLIVAR

ANTIOQUIA
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¢ Planeta Rica- Tierralta- golfo de Morrosquillo. Desde Planeta Rica parten dos corredores de
movilidad, el primero atraviesa San Carlos, donde se une con otro procedente de Tierralta,
para avanzar a Ciénaga de Oro, Chima, Tuchin y Momil, en direccion al golfo de Morrosquillo,
en inmediaciones de San Antero o Covenas en Sucre. El segundo atraviesa Pueblo Nuevo, El
Viajano en Sahagun, donde se entrecruza con el proveniente de la Mojana, continlia hacia
La Ye y de alli hacia Ciénaga de Oro donde se encuentra con el corredor anterior. Desde la
Ye también se puede acceder hasta el corredor que atraviesa Chinu.

e Mojana - Viajano - golfo de Morrosquillo. Este parte de los municipios de Achi, Bolivar
y Guaranda, Sucre, atraviesa los municipios de Majagual y San Marcos en Sucre, hasta
llegar al Viajano en Sahagun, donde se conecta con el segundo corredor proveniente
de Planeta Rica. Este corredor también se prolonga a través de los corregimientos
Colomboy, Pijiguayal y Santa Rosa, en los municipios de Sahagun, Ciénaga de Oro y San
Carlos respectivamente.

¢ Mojana — Sahagun- Chind- Sampués — golfo de Morrosquillo. Parte de la Mojana Sucrefa-
Bolivarense, atraviesa en Coérdoba los municipios de Sahagun, Chinug, San Andrés de
Sotavento y Tuchin donde se une al que comunica Planeta Rica y Tierralta con el golfo de
Morrosquillo.

El accionar masivo de integrantes del EGC en espacios con limitada capacidad para la obtencion de
rentas solo puede entenderse a partir del valor estratégico otorgado al control de los corredores
de movilidad empleados para la exportacion del clorhidrato de cocaina.

En lo horizontal, el EGC ha diversificado las fuentes de ingresos a través de la administracion de los
circuitos de distribucion de drogas alucindgenas al menudeo; el control de los préstamos a tasas
de usura, conocidos como “paga diarios”; la obtencién de rentas de recursos publicos a través
de la extorsion a contratistas del Estado; la tributacion forzada impuesta a todas las ramas de la
economia legal y, la implementacion de eficaces mecanismos para el lavado de activos a través
de la inversion en el comercio, la construccion y el mercado de bienes raices.

En este robusto sistema econdmico, la extorsion es generalizada; de episddica ha pasado a
constituir un gravamen permanente o0 exaccion que se transfiere al consumidor final como parte
del costo operativo. A los contratistas de obras publicas, incluidas las Juntas de Accion Comunal,
se les exige el 4% del valor total de la obra; quienes se niegan a pagar son objeto de amenazas de
incendio de equipos y vehiculos, y de atentados contra su vida.

La distribucion de sustancias psicoactivas mediante entregas a domicilio 0 en espacios permanentes,

conocidos como “ollas”, es otra fuente de ingresos en expansion. La induccion al consumo tiene
doble beneficio: de un lado, contribuye a las rentas; de segundo, crea una base de posibles victimas
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de reclutamiento; y, de tercero, justifica y/o crea la necesidad de realizar acciones violentas en
contra de consumidores que recurren al hurto para alimentar su adiccion o a otra serie de acciones
rechazadas por la comunidad.

Reclutamiento de NNA, adolescentes y jovenes

La vinculacion al EGC de jovenes mayores de edad, por fuera del sistema educativo y sin
oportunidades laborales, es interpretada por amplios sectores de la poblacion rural y urbana en
situacion de vulnerabilidad como una forma mas de trabajo. La utilizacion y el reclutamiento de
menores de edad son fendmenos cada vez mas frecuentes, sin embargo, no existen registros
confiables al respecto. A medida que avanzaba el didlogo sociojuridico entre el Gobierno nacional
y el EGC para un eventual sometimiento a la justicia, se incremento la edad de vinculacion y se
tornd mas invisible el fendmeno.

La Defensoria del Pueblo ha conocido que jovenes de Chima, Tuchin y Ciénaga de Oro que han
prestado el servicio militar han recibido ofertas de $1.800.000 mensuales para que se vinculen al
EGC. Se ha tenido conocimiento que, haciendo ostentacion de dinero, poder y “generosidad”,
miembros del frente Manuel José Gaitan frecuentan canchas y sectores aledanos a las instituciones
educativas del area rural de San Andrés de Sotavento, Tuchin y Chima con el fin de establecer
contacto con los jovenes. En canchas donde periddicamente se desarrollan torneos de futbol, es
frecuente verlos repartiendo gaseosas, agua y golosinas a menores de edad y familiares que los
acompanan.

Ademas de las ofertas de dinero, la induccion al consumo de sustancias psicoactivas de jovenes
en condicion de vulnerabilidad que no estan en capacidad costear los gastos que demanda su
adiccion es otro eficaz mecanismo empleado para la utilizacion y el reclutamiento. De igual manera,
la necesidad de contar con un numeroso pie de fuerza para sostener las disputas territoriales y el
control de economias ilicitas que el EGC ejerce contra otros actores armados ilegales en la Sierra
Nevada de Santa Marta, Sur de Bolivar, Bajo Cauca, Costa Pacifica y Norte de Santander parece
haber flexibilizado los estandares al momento de vincular a personas a su organizacion.

El 22 de abril de 2026, por ejemplo, se tuvo conocimiento del presunto reclutamiento por parte
de miembros del Frente Javier Yepes Cantero de un joven con discapacidad auditiva severa en el
municipio de San Carlos. Con posterioridad a este evento, miembros del EGC divulgaron rumores
en los que indicaban que la victima seria liberada y entregada a su familia, pero que, debido a que
la informacion sobre su reclutamiento se habia filtrado a las autoridades, no habia sido posible
evacuarlo del supuesto centro de entrenamiento donde se encontraba en el municipio de Tierralta.
El 1° de mayo de 2026, la victima fue liberada. Durante su cautiverio, allegados y familiares fueron
victimas de extorsion.
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Tabla 1. Oficios de consumacion

Municipio - Area

Focalizada de la
AT 011-24

Numero de oficio

Vigente desde: 14/10/2025

Asunto

07/05/2025 Ciénaga de Oro

202540400102268511

Consumacion del riesgo advertido median-
te las AT 019-23; AT 011-24 e IS 008-25 a la AT
015-22 por el incremento de la situacion de
riesgo para servidores publicos que lideran
la implementacion de la Reforma Rural Inte-
gral y lideres agrarios en Cérdoba.

Sahaguny

26/02/2026 Ciénaga de Oro

202640400100725061

Consumacion riesgo advertido mediante AT
011-24 en los municipios Planeta Rica y Cié-
naga de Oro, Cordoba
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Mediante la emision de la AT No. 011-24, se formularon 17 recomendaciones dirigidas a las
instituciones estatales con competencias en prevencion, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos en el municipio. Las recomendaciones solicitaban la adopcion urgente de medidas
extraordinarias para salvaguardar la vida y la integridad de la poblacion que se encuentra en un
mayor nivel de riesgo de vulneraciones de sus derechos.

Las recomendaciones estaban dirigidas a 12 entidades principales concernidas responsables de
prevenir y mitigar los riesgos advertidos a nivel nacional, a nivel departamental, a nivel municipal y
a entidades del Ministerio Publico, asi:

Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa Nacional

Ejército Nacional

Policia Nacional

Direccion Seccional de Fiscalias Cordoba

Ministerio de Justicia y del Derecho

Gobernacion de Cordoba

Alcaldias municipales de: Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima,

Tuchin y San Andrés de Sotavento

9. Instituciones Educativas de los municipios advertidos

10. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

1. Personerias municipales de:Chind, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos,
Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento

12. Procuraduria General de la Nacion Procuraduria Regional de Coérdoba.

Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos.

NN

® N

Con base en la informacion acopiada en las respuestas allegadas por las entidades con ocasion de
las recomendaciones formuladas y de la informacion recopilada durante las visitas de constatacion
en terreno, se hizo una valoracion del desempeno institucional a la luz de las siguientes categorias
de analisis:

Oportunidad: hace alusidon a la manera en que el accionar institucional se realiza en tiempo, a
proposito, y cuando conviene a la recomendacion contenida en el documento de advertencia.

Coordinacién: determina que la comunicacion y las actuaciones entre las instituciones llamadas a
gestionar la superacion del riesgo advertido se desarrollen en condiciones de fluidez y armonia a
fin de constituir la unidad estatal en la respuesta institucional.

Pertinencia: criterio que alude a una respuesta institucional adecuada frente a las caracteristicas de

los riesgos advertidos. Asimismo, implica que las acciones en materia de prevenciéonimplementadas
contribuyan a la mitigacion eficaz del riesgo advertido.
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A continuacién, se presenta el analisis de la gestidn institucional con ocasion de la AT No. 011
de 2024. En el documento de alerta temprana las recomendaciones se clasifican en categorias
tematicas, en consecuencia, el analisis que se desarrolla en las paginas siguientes se presenta de
acuerdo con estas categorias.

Para este caso, el procesamiento de informacion se realizd teniendo en cuenta los insumos
obtenidos en dos momentos, asi:

Comunicacionesremitidas ala Defensoriadel Pueblo por parte delasentidadesconcernidas,
en el marco de los oficios de seguimiento enviados por la Defensoria y remitidos desde la
emision de la Alerta Temprana 011-24. Ademas, se tuvieron en cuenta las comunicaciones
allegadas a la plataforma SIGOB del Ministerio del Interior.

Informacion recopilada durante el proceso de constatacidn presencial. Constatacion
realizada en abril de 2025. Para el caso especifico fueron realizadas acciones de constatacion
donde, por consenso con las instituciones y personas participantes, se abrieron espacios
para seguimiento y socializaciéon de los avances realizados por las instituciones y verificacion
de estas acciones por parte de organizaciones de la poblacion civil y entidades de
cooperacion que realizan monitoreo en la zona advertida.

CIPRAT de seguimiento de la Alerta Temprana 011-24. Realizada el 25 de abril de 2026.
Durante el desarrollo las reuniones se recogi¢ informacion sobre las acciones implementadas
por varias instituciones respecto a las recomendaciones establecidas en la AT 011- 24. Asi
mismo, se recopilaron las percepciones del Ministerio Publico y las autoridades locales
sobre la situacion de riesgo y de seguridad en la zona [con posterioridad a la emision de la
Alerta).

Ademas de esto, fueron tenidos en cuenta datos a nivel municipal de variables de violencia y
desarrollo de la Red Nacional de Informacién (RNI), datos abiertos de la Unidad para la atencion y
reparacion integral a las victimas.

A continuacion, se relacionan las instituciones que remitieron informacion a la Defensoria del Pueblo
en la fase previa a la constatacion en terreno.
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Tabla 2. Respuestas y solicitudes de informacion institucional

Fecha (s) de recepcion

Entidad Recomendada Fecha de solicitud A . s
de informacion

Consejeria Presidencial para los Derechos

Humanos, en su calidad de secretaria

técnica de la Comision Intersectorial de e 2 de agosto de 2024
Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion cseElle e, 13 de enero de 2025
y Violencia sexual contra Niflos, Nifias y

Adolescentes — CIPRUNNA -

18 de mayo de 2025

11 de junio de 2025

18 de junio de 2025
27 de febrero de 2026

26 de julio de 2024
Ministerio de Justicia y del Derecho 24 de julio de 2024 2 de agosto de 2024
6 de agosto de 2024

Ministerio de Defensa 24 de julio de 2024 2 de marzo de 2026

Ministerio del Interior 24 de julio de 2024

12 de mayo de 2025

Unidad Nacional de Proteccion 24 de julio de 2024 DA Tharzeta 2096

23 de abril de 2024
2 de mayo de 2024
10 de mayo de 2024
5 de junio de 2024
3 dejulio de 2024
7 de agosto de 2024
2 de enero de 2025
29 de enero de 2025
5 de febrero de 2025
2 de marzo de 2025
Policia Nacional 24 de julio de 2024 12 de mayo de 2025
31 de junio de 2025
31 de julio de 2025
1 de agosto de 2025
2 de agosto de 2025
1 de octubre de 2025
30 de octubre de 2025
22 de noviembre de 2025
30 de enero de 2026
3 de junio de 2026
6 de marzo de 2026
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Entidad Recomendada Fecha de solicitud

Caodigo: PP-P02-F24
Version: 01

Vigente desde: 14/10/2025

Fecha (s) de recepcién

de informacion

Ejército Nacional 24 de julio de 2024

30 de abril de 2024
22 de mayo de 2024
23 de mayo de 2024
21 de junio de 2024
23 de junio de 2024
23 de julio de 2024
24 de julio de 2024
14 de agosto de 2024
15 de agosto de 2024
10 de julio de 2025
23 de mayo de 2025
7 de octubre de 2025
2 de marzo de 2026

Fiscalia General de la Nacion 24 de julio de 2024

No brindd respuesta

Gobernacion de Cordoba 24 de julio de 2024

3 dejulio de 2024
5 de julio de 2024
3 de abril de 2025
5 de junio de 2025
13 de julio de 2025

Alcaldia de Chinu 24 de julio de 2024

21 de agosto de 2024

Alcaldia de Sahagun 24 de julio de 2024

29 de julio de 2024
12 de diciembre de 2024

Alcaldia de Ciénaga de Oro 24 de julio de 2024

1 de agosto de 2024
9 de diciembre de 2024

Alcaldia de San Carlos 24 de julio de 2024

15 de agosto de 2024

Alcaldia de Chima 24 de julio de 2024

No brindd respuesta

Alcaldia de Tuchin 24 de julio de 2024

No brindd respuesta

Alcaldia de San Andrés de Sotavento 24 de julio de 2024

21 de agosto de 2024
21 de noviembre de 2024
3 de abril de 2025
21 de noviembre de 2024
14 de noviembre de 2024
12 de diciembre de 2024
17 de diciembre de 2024
3 de abril de 2025
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Fecha (s) de recepcién

Entidad Recomendada Fecha de solicitud

de informacion

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 24 de julio de 2024

24 de julio de 2024

No brindd respuesta
21 de agosto de 2024
29 julio de 2024

Personeria de Chinu

Personeria de Sahagun 24 de julio de 2024 1 de agosto de 2024
13 de diciembre de 2024
Personeria de Ciénaga de Oro 24 de julio de 2024 2 de agosto de 2024

Personeria de San Carlos

24 de julio de 2024

29 de julio de 2024

Personeria de Chima

24 de julio de 2024

No brindd respuesta

Personeria de Tuchin

24 de julio de 2024

No brindd respuesta

Personeria de San Andrés de Sotavento

24 de julio de 2024

No brindd respuesta

Procuraduria General de la Nacion-
Procuraduria Regional de Cérdoba y

24 de julio de 2024

No brindd respuesta

Delegada para la Defensa de Derechos
Humanos

Fuente. Elaboracion propia

Las recomendaciones de la alerta objeto de este informe, correspondia a cuatro categorias
tematicas, a saber: (1) Disuasion del contexto de amenaza; (2) Prevencion y proteccion; (3)
Investigacion y acceso a la justicia; (4) Acompafiamiento y gestiones preventivas del Ministerio
Publico. La valoracion de la respuesta institucional se realizard analizando las acciones adoptadas
en cada categoria tematica en relacion con la oportunidad y coordinacion de la respuesta
institucional.

2.1 Disuasion del contexto de amenaza

El eje contenia tres recomendaciones (3, 4 y 5) orientadas al fortalecimiento de la seguridad vy la
presencia institucional en los municipios focalizados por la AT 011-24.

Las recomendaciones se dirigieron principalmente al Ministerio de Defensa Nacional, Ejército

Nacional, la Policia Nacional y organismos especializados como el GAULA (Grupo de Accion
Unificada por la Libertad Personal), DIASE (Direccion Antisecuestro y Antiextorsion] y la Fiscalia
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General de la Nacion, con apoyo de las alcaldias municipales de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro,
San Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento.

De manera general, estas recomendaciones buscaron fortalecer los operativos militares y policiales,
incrementar patrullajes, puestos de control y labores de inteligencia, prevenir y judicializar casos
de extorsion, y reforzar las estrategias de prevencion frente al consumo y expendio de sustancias
psicoactivas en nifos, nifas, adolescentes y jovenes. Asimismo, buscaban mitigar el accionar de
grupos armados organizados y proteger a la poblacion civil en los territorios advertidos mediante
acciones coordinadas entre entidades nacionales v territoriales.

Al respecto, este despacho obtuvo conocimiento de las respuestas brindadas por el Ejército
Nacional, Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacion.

2.1.1.  Analisis de la respuesta institucional a nivel municipal

A nivel municipal, en Chimd se evidenciaron acciones parciales relacionadas con las
recomendaciones de disuasion y control del contexto de la amenaza. La Policia Nacional reporto la
realizacion permanente de patrullajes, puestos de control, verificacion de antecedentes y consejos
de seguridad en zonas urbanas y rurales. Asimismo, se identificé una disminucion de delitos de
alto impacto, aunque persisten limitaciones en inteligencia e investigacion criminal debido a la
ausencia de unidades permanentes de SIJIN e inteligencia en el municipio. También se reportaron
dificultades de acceso y cobertura en sectores rurales como Carolina, Pimental y Punta Verde.
Desde la Comisaria de Familia se adelantaron talleres de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas en instituciones educativas.

En Tuchin se evidencié un cumplimiento limitado de las recomendaciones relacionadas con
disuasion y control. La Alcaldia reportd una baja presencia de la Fuerza Publica en zonas rurales,
donde los patrullajes policiales son esporadicos y la presencia del GAULA militar ocurre Unicamente
cada uno o dos meses, segun la revision de casos.

Las acciones institucionales se han concentrado en consejos de seguridad y apoyo a patrullajes, sin
consolidarse en estrategias adicionales de proteccidn o control territorial. Asimismo, se reconocen
problematicas asociadas al consumo de sustancias psicoactivas en poblacion joven y limitaciones
en campanas preventivas, las cuales han sido insuficientes y sin continuidad sostenida. También se
identificaron debilidades en vigilancia tecnoldgica y limitada capacidad institucional para intervenir
de manera permanente en instituciones educativas y zonas rurales.

En San Andrés de Sotavento se reportaron avances puntuales en materia de seguridad y control
territorial sin estrategias estructurales sostenidas. La Alcaldia ha gestionado patrullajes rurales y
puestos de control mediante consejos de seguridad, con incremento de acciones desde 2024; sin
embargo, no se ha logrado ampliar permanentemente el pie de fuerza. La Policia Nacional informo
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la realizacion de patrullajes, controles y operativos preventivos en sectores urbanos vy rurales, asi
como acciones frente a modalidades de estafa y prevencion de delitos. También se desarrollaron
campanas de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en instituciones educativas.

No obstante, han persistido debilidades relacionadas con la falta de cadmaras de seguridad en
funcionamiento, limitada articulacion interinstitucional y ausencia de estrategias integrales vy
permanentes para intervenir las dinamicas de riesgo advertidas.

En Ciénaga de Oro las acciones relacionadas con disuasion y control del contexto de laamenaza se
han desarrollado principalmente desde la capacidad institucional local. La Alcaldia reporté apoyo
logistico y operativo a la Fuerza Publica y al GAULA mediante mantenimiento vehicular, entrega de
equipos, fortalecimiento tecnoldgico y jornadas institucionales con participacion de Fiscalia, Policia
y UNP. Asimismo, se adelantd una campaia preventiva sobre consumo de sustancias psicoactivas
en instituciones educativas urbanas y rurales. Sin embargo, las acciones aparecen como aisladas
y sin articulacion sostenida con entidades nacionales y departamentales. La Personeria también
sefald incumplimientos del Ministerio del Interior frente al seguimiento de la Alerta Temprana y
limitaciones estructurales en la coordinacion institucional.

En Chinu, por su parte, se identificaron acciones focalizadas frente a problematicas de extorsion,
microtrafico y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. La Personeria reportd la
realizacion de consejos de seguridad y activacion de rutas de proteccidon ante amenazas contra
liderazgos sociales, ademas de operativos que permitieron la captura de expendedores vinculados
al microtrafico. La Secretaria de Gobierno desarrolld campanas de sensibilizacion dirigidas a
comerciantes para prevenir la extorsion y cred un comité escolar para abordar el consumo de
vapeadores en jévenes; sin embargo, no se evidencié una estrategia integral y sostenida de
control territorial o fortalecimiento permanente de la Fuerza Publica. La Policia reportd patrullajes
permanentes y coordinacion con el Ejército, aunque con cobertura limitada fuera de sectores
estratégicos.

De otra parte, Sahagun presenta uno de los mayores niveles de implementacion de acciones
asociadas a las recomendaciones de disuasion y control. La Alcaldia fortaleci¢ la capacidad
operativa de la Policia mediante la entrega de motocicletas, camionetas y sistemas de
videovigilancia, aunque persisten limitaciones por el no funcionamiento de CAl y la baja presencia
permanente del Ejército.

Se desarrollaron campainas preventivas sobre consumo de sustancias psicoactivas y prevencion
del reclutamiento forzado en instituciones educativas y sectores vulnerables. La Policia incremento
el pie de fuerza, fortalecid puestos de control diarios y desarrollé operativos rurales contra el
abigeato y la extorsidon, ademas de campafnas preventivas semanales liderados por el GAULA.
No obstante, se reconoce subregistro en denuncias por extorsion y persistencia de dindmicas
criminales asociadas a corredores delincuenciales y consumo de sustancias en jovenes.
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Por ultimo, en San Carlos se evidencia la persistencia de riesgos asociados al accionar del EGC y
practicas de extorsion contra finqueros, tenderos y contratistas, especialmente en zonas rurales. La
Personeria sefald una limitada presencia institucional del nivel nacional y un contexto de seguridad
aun fragil, pese a algunas acciones locales. Asimismo, se reportaron situaciones de desaparicion y
persistencia de control territorial por parte de actores armados ilegales, lo que mantiene escenarios
de amenaza para la poblacion civil y refleja limitaciones en la capacidad institucional de disuasion
y control territorial.

Respecto a lo anterior, se evidencian aca los resultados operativos de las acciones para la disuasion,
control y mitigaciéon del escenario de riesgo:

Tabla 3. Resultados operativos

RESULTADO Total 2024 2025 2026
Inf:autaC|on de Clorhidrato Cocaina (Min Def) 266 5 263 :
(kilogramos]
Captura por llicito aprovechamiento de los recursos 297 68 100 59
naturales renovables (Pol] (personas)
Armas Incautadas (Pol] (unidades) 183 7 81 31
In;autauon de Marihuana Prensada (Min Def) 180 a1 89 50
(kilogramos]
Minas llegales Intervenidas (Min Def) (unidades) 134 47 62 25
Captura por Porte llegal de Arma (Pol] (personas) 106 29 62 15
Capturas por Mineria llegal (Min Def) [personas) 17 0 14 3
Incautacion de Pasta / Base de Cocaina (ODC)

) 1 5 4 1
(kilogramos])
Incautacién Maquinaria Amarilla por Mineria llegal 7 0 4 3

(Min Def] (unidades)

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos Ministerio de Defensa, Policia Nacional, Observatorio de Drogas
de Colombia recopilados por Info-Visible con fecha de corte 30 de abril de 2026
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Las alcaldias han desempenado un papel central en la implementacion territorial de acciones
de prevencion y control, especialmente mediante consejos de seguridad, apoyo logistico a la
Fuerza Publica, campafas preventivas y fortalecimiento institucional local. No obstante, muchas de
estas acciones son aisladas, dependen de capacidades municipales limitadas y presentan escasa
articulacion con entidades nacionales y departamentales, o que afecta la sostenibilidad y alcance
de las medidas implementadas.

2.1.2. Analisis de la respuesta institucional a nivel departamental y nacional

El Ministerio de Defensa aparece como la principal entidad concernida en las recomendaciones 3y
4, orientadas al fortalecimiento de operativos militares y policiales, control territorial y prevencion de
fendmenos como la extorsion y el accionar de grupos armados ilegales. No obstante, se evidencia
que las acciones desarrolladas en territorio dependen principalmente de capacidades locales y
de la operatividad de Policia y Ejército, sin identificarse una estrategia departamental o regional
sostenida liderada directamente por el Ministerio. Asimismo, persisten limitaciones relacionadas
con cobertura rural, seguimiento y permanencia de las acciones de seguridad.

La Policia Nacional es la entidad con mayor nivel de ejecucion de acciones relacionadas con el eje de
disuasion y control. En los municipios focalizados se reportan patrullajes permanentes, puestos de
control, campanfas preventivas, operativos contra extorsion, microtrafico y abigeato, fortalecimiento
de pie de fuerza y acciones de articulacion con alcaldias y Ejército Nacional. También se identifican
campanas preventivas sobre consumo de sustancias psicoactivas y prevencion del reclutamiento.
Sin embargo, el informe sefala limitaciones importantes en cobertura rural, monitoreo tecnoldgico,
capacidad investigativa y seguimiento sostenido en algunos municipios.

La PoliciaMetropolitana, encargadadela coberturade los municipios de Ciénagade Oroy San Carlos,
reportd el desarrollo de acciones operativas y preventivas en el marco de las recomendaciones
orientadas al control del contexto de amenaza, prevencion de delitos y fortalecimiento de la
investigacion judicial. Frente a lo relacionado con el fortalecimiento de operativos policiales y
acciones de seguridad, la institucion sefald que no se ha presentado un aumento especifico de
operaciones en estos municipios, sino que las actividades continuan ejecutandose conforme a la
planeacion integral anual establecida por la institucion. Estas acciones se desarrollan con base en
los Andlisis Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (AISEC]), herramienta mediante la cual
se identifican riesgos y se orienta la proyeccion operacional en el territorio.

En relacidon con la prevencion e investigacion de casos de extorsion, la Policia informd que el GAULA
adelanta campanas constantes de sensibilizacion y prevencidon en ambos municipios. Aunque
no se registran denuncias formales por extorsion, la institucion manifiesta tener conocimiento de
distintas modalidades delictivas presentes en la region, entre ellas llamadas extorsivas desde centros
carcelarios, falsos servicios y casos asociados a secuestro extorsivo simulado. Las campaias buscan
informar a la ciudadania sobre estas modalidades y promover mecanismos de denuncia y prevencion.
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El Ejército Nacional, por su parte, reportd la ejecucion de acciones operacionales, preventivas
y de articulacion institucional orientadas a atender las recomendaciones relacionadas con el
control del contexto de amenaza, la prevencion de delitos y el fortalecimiento de la seguridad
en los municipios focalizados. En lo relacionado con el fortalecimiento de operativos militares y
acciones de control territorial, el Ejército sefiala que desarrolla puestos de control y patrullajes en
coordinacion con la Policia Nacional.

Estas actividades se concentraron principalmente en vias principales y sectores estratégicos de los
municipios priorizados. No obstante, se reconoce que la presencia militar en varios municipios es de
caracter esporadico y no permanente. Segun lo reportado, las intervenciones se realizan mediante
despliegues periodicos y operativos moviles, situacion que, de acuerdo con lo expresado, se
mantiene desde antes del afo 2024 y continda en la actualidad.

Las operaciones desarrolladas incluyen patrullajes conjuntos, puestos de control y tareas tacticas
orientadas a mantener el control territorial y prevenir acciones de grupos armados ilegales. Estas
actividades son coordinadas con la Policia Nacional y hacen parte de la planeacion operacional
ordinaria de las unidades militares en la regién. En relacion con la prevencion de delitos como
la extorsion y el fortalecimiento de la relacion con la comunidad, el Batallon de Infanteria N°33
Junin reporta la realizacion de actividades de accion integral en distintos municipios. Estas acciones
incluyen jornadas de apoyo al desarrollo, visitas a barrios y sectores rurales, campanas informativas
y difusion de material pedagdgico mediante volantes y actividades comunitarias.

Parte importante de estas estrategias se desarrolla en articulacién con el GAULA Militar del Sinu,
unidad encargada de liderar campanas de prevencion de extorsidon y secuestro, asi como de
promover el uso de lineas de atencion y denuncia como las lineas 147 y la 107. A través de estas
campanas se busca incentivar la denuncia ciudadana y fortalecer la confianza de la poblacion en
las instituciones. Asimismo, el Ejército reportd contar con registros y estadisticas relacionadas con
las tareas tacticas y operaciones adelantadas en el territorio.

Frente a la mitigacion de actividades criminales en el territorio, el Ejército manifestd que desarrolla
labores de inteligencia mediante fuentes humanas y técnicas, con el proposito de identificar riesgos
y orientar las operaciones militares. Adicionalmente, se realizan reuniones periddicas con alcaldias
y secretarias de gobierno a través de consejos de seguridad y comités de orden publico, espacios
en los que se analiza la percepcion de seguridad en los municipios y se comparte informacion
relevante para el desarrollo de acciones operativas. La informacion de inteligencia recopilada es
utilizada para la planeacion de operaciones y despliegues tacticos.

En coordinacion con autoridades municipales también se adelantan acciones integrales orientadas
a la prevencion y mitigacion de delitos como el abigeato, asi como actividades de acercamiento
comunitario. Estas labores se desarrollan con entidades como el GAULA del Sinu, el CTl y otras
autoridades competentes.

| 29 |



ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

Las acciones del GAULA y organismos especializados en prevencion de extorsion se evidencian
principalmente en Sahagun y otros municipios mediante campafas de sensibilizacion,
capacitaciones a comerciantes y fortalecimiento operativo contra este delito. Aunque las unidades
cuentan, segun lo reportado, con dotaciéon y realizan actividades preventivas periddicas, se
evidencia un importante subregistro de denuncias y una naturalizacién de la extorsion en algunos
sectores, lo que limita la efectividad institucional y la judicializacion de estos hechos.

A nivel departamental, la Gobernacion de Cérdoba, mediante el Fondo de Seguridad Territorial
(FONSET], ha realizado inversiones orientadas al fortalecimiento institucional y operativo de las
entidades de seguridad. Estas inversiones han incluido la entrega de vehiculos, motocicletas,
equipos de computo y otros elementos destinados a la Fuerza Publica, Migracion Colombia vy la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP). Segun lo informado, en el periodo de andlisis la inversion
mas significativa se realizé durante el aino 2024.

La Gobernacion también destaco el fortalecimiento del Observatorio de Delitos de Cordoba
desde el ano 2024, espacio articulado con Policia, Fiscalia, Naciones Unidas y organizaciones de
sociedad civil, desde donde se desarrolla el “Visualizador de Delitos de Impacto en el Departamento
de Cordoba”, herramienta orientada al seguimiento y analisis territorial de las dinamicas de
violencia. Pese a esto, en distintos municipios persiste una percepcion de limitada articulacion
y acompafamiento departamental frente a las necesidades de seguimiento, control territorial y
prevencion del riesgo advertido en la AT 011-24.

2.1.3. Valoracion de la respuesta estatal para la categoria

En relacidn con la variable de coordinacion, el analisis evidencia que el cumplimiento de las
recomendaciones del eje de analisis ha sido parcial y con importantes limitaciones en la articulacion
entre los niveles nacional, departamental y municipal. Aunque se identifican esfuerzos conjuntos entre
Policia Nacional, Ejército, GAULA, alcaldias y otras entidades mediante consejos de seguridad, patrullajes
y campanas preventivas, la mayoria de estas acciones se desarrollan de manera aislada y dependen
principalmente de las capacidades institucionales locales. En varios municipios, como Tuchin, Ciénaga
de Oro, San Andrés de Sotavento y San Carlos, se reporta una débil presencia y acompanamiento
sostenido por parte de entidades nacionales, asi como limitada articulacion interinstitucional para la
formulacion de estrategias integrales de control territorial y prevencion del riesgo.

Asimismo, aunque el Ejército y la Policia desarrollan operativos conjuntos y actividades coordinadas
con autoridades locales, estas responden principalmente a la planeacion operativa ordinaria
y NO a una estrategia especifica y sostenida derivada de la Alerta Temprana. De igual manera,
persisten vacios en la coordinacion investigativa y judicial con la Fiscalia General de la Nacion y en
la articulacion con entidades departamentales, lo que afecta la capacidad institucional para dar una
respuesta integral frente a fenbmenos como la extorsion, el control territorial de grupos armados
ilegales y la instrumentalizacidn de nifios, nifas y adolescentes.
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Frente a la variable de oportunidad, se evidencian acciones institucionales desarrolladas de manera
relativamente temprana y continua en algunos municipios, especialmente mediante el fortalecimiento
de patrullajes, puestos de control, campafas preventivas y operativos contra delitos como la
extorsion, el microtrafico y el abigeato. Municipios como Sahagun presentan mayores avances en
la implementacion de medidas operativas y preventivas, incluyendo incremento de pie de fuerza,
fortalecimiento tecnoldgico y campanas periodicas lideradas por el GAULA y la Policia Nacional.

Sin embargo, en términos generales, la respuesta institucional no ha logrado consolidarse de
manera permanente ni sostenida en el tiempo, particularmente en zonas rurales y territorios con
mayores niveles de vulnerabilidad. La presencia esporadica del Ejército, la baja cobertura de la
Fuerza Publica en municipios como Tuchin y San Carlos, las limitaciones tecnolégicas y la ausencia
de mecanismos permanentes de seguimiento reflejan dificultades para garantizar una respuesta
oportuna frente a las dindmicas de riesgo advertidas en la AT 011-24. Asimismo, la persistencia de
fendmenos como la extorsion, el control territorial del EGC y el consumo de sustancias psicoactivas
en jovenes evidencia que, aunque se han implementado acciones institucionales, estas no han
tenido la continuidad y alcance suficiente para contener de manera efectivalos riesgos identificados.

En cuanto a la pertinencia, las acciones desarrolladas guardan relacion directa con los riesgos
advertidos en la Alerta Temprana, particularmente en lo relacionado con el fortalecimiento de
operativos de seguridad, prevencién de extorsion, control territorial y prevencion del consumo y
expendio de sustancias psicoactivas en nifios, nifas y adolescentes. La Policia Nacional, el Ejército y
el GAULA han implementado campafas preventivas, operativos de control, labores de inteligencia
y actividades comunitarias orientadas a mitigar las amenazas identificadas, mientras que las alcaldias
han apoyado estas acciones mediante recursos logisticos, fortalecimiento tecnoldgico y espacios
de articulacion local.

No obstante, la pertinencia de la respuesta se ve limitada por la ausencia de estrategias integrales,
sostenidas y diferenciadas segun las dinamicas especificas de cada municipio. Persisten debilidades
en inteligencia e investigacion criminal, limitada cobertura rural, escasa presencia permanente de
la Fuerza Publica y ausencia de mecanismos robustos de judicializacion y seguimiento frente a
delitos como la extorsion.

Ademas, aunque se desarrollan campafas preventivas sobre consumo de sustancias y reclutamiento,
estas no siempre cuentan con continuidad, cobertura territorial suficiente o articulacion con
entidades encargadas de la proteccion de la nifez y adolescencia. En consecuencia, si bien las
acciones implementadas son coherentes con las recomendaciones formuladas en la AT 011-24, su
alcance y capacidad de impacto siguen siendo insuficientes frente a la complejidad y persistencia
de los riesgos advertidos.

Aunado a esto, los dos oficios de consumacion hechos y referenciados anteriormente en la
evoluciondelescenario deriesgo evidencian que lasacciones de disuasion del escenario de riesgo
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han sido insuficientes: el primero, emitido el 7 de mayo de 2025, oficio No. 202540400102268511
para el municipio de Ciénaga de Oro, las Alertas Tempranas 019 de 2023 y 011 de 2024 vy para el
Informe de Seguimiento 008 de 2025 y Alerta Temprana 015 de 2022, debido al incremento de
la situacion de riesgo para los servidores publicos que lideran la implementacion de la Reforma
Rural Integral y para los lideres agrarios en el departamento de Cérdoba. El segundo, el 26
de febrero de 2026, mediante el oficio No. 202640400100725061, referido a los municipios de
Sahagun y Ciénaga de Oro, donde se informd la consumacion del riesgo advertido en la Alerta
Temprana 011 de 2024 para los municipios de Planeta Rica y Ciénaga de Oro, en el departamento
de Cdérdoba.

2.2. Prevenciony proteccion

El eje de prevencidn temprana y proteccion estd conformado por seis recomendaciones (6 a
11) dirigidas principalmente a la Gobernacion de Cérdoba, las alcaldias de los siete municipios
focalizados, el Ministerio del Interior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF], la Comision
intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacidn y la Violencia Sexual contra Nifios,
Nifas y Adolescentes (CIPRUNNA] vy las instituciones educativas. Su propodsito general es fortalecer
las capacidades institucionales de prevencion y proteccion frente a los riesgos identificados en
la AT 011-24. Ademas, incluye lo concerniente al fortalecimiento de la coordinacion vy articulacion
interinstitucional para la respuesta rapida a las alertas tempranas por parte del Ministerio del Interior
(recomendaciones 1y 2J.

Las recomendaciones 6, 7, 8 y 10 se orientan a implementar y fortalecer medidas de proteccion
para lideres sociales, autoridades étnicas y personas defensoras de derechos humanos, asi como
a actualizar e implementar los instrumentos de prevencion y los planes integrales de prevencion
de violaciones a los derechos humanos, incorporando los escenarios de riesgo advertidos vy
promoviendo acciones coordinadas con enfoque territorial, étnico y de género.

Por su parte, las recomendaciones 9 y 11 estan enfocadas en la proteccion de nifos, nifas,
adolescentesy jovenes, mediante estrategias de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
asociadas al reclutamiento forzado, asi como actividades pedagdgicas y de sensibilizacion para
prevenir su vinculacion por parte de grupos armados ilegales y fortalecer medidas de autocuidado
y proteccion en entornos educativos urbanos y rurales.

En las recomendaciones 1y 2 se plantea la necesidad de consolidar mecanismos permanentes de
seguimiento, articulacion y reaccion institucional entre las entidades competentes, promoviendo
espacios de coordinacion en los territorios focalizados y asegurando que las medidas adoptadas
tengan un impacto real sobre las comunidades en riesgo. Estas recomendaciones estan dirigidas
principalmente al Ministerio del Interior como entidad lider de la CIPRAT, asi como a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales concernidas en la Alerta Temprana, responsables de
ejecutar medidas de prevencion y proteccion. Asimismo, buscan beneficiar a todos los grupos
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poblacionales identificados en situacion de riesgo en los sectores urbanos v rurales focalizados,
mediante una accion estatal coordinada, permanente y con enfoque territorial.

2.2.1. Analisis de la respuesta institucional a nivel municipal

En Chima se adelantaron acciones de acercamiento institucional con comunidades indigenas
mediante jornadas de socializacion sobre convivencia ciudadana, Codigo Nacional de Policia
y gobierno propio. También se realizaron mesas de trabajo con la Mesa de Victimas y algunas
jornadas institucionales en sectores rurales. Adicionalmente, desde la Comisaria de Familia se
desarrollaron talleres de prevencidén del consumo de sustancias psicoactivas en instituciones
educativas. No obstante, varias de estas actividades no tuvieron continuidad durante las vigencias
posteriores [2025-2026) y existen limitaciones en la incorporacion de los escenarios de riesgo de
la Alerta Temprana en los instrumentos locales de prevencion.

En Tuchin las acciones de prevencion se concentraron en jornadas institucionales y actividades
dirigidas a la promocion de derechos de nifios, nifas y adolescentes, asi como en jornadas moviles
interdisciplinarias orientadas a prevenir el consumo de sustancias psicoactivas y otros factores
de riesgo. Sin embargo, no se evidenciaron medidas especificas de protecciéon para liderazgos
sociales, autoridades indigenas o defensores y defensoras de derechos humanos, ni avances
significativos en la actualizacion de instrumentos de prevencion y proteccion.

Ademas de esto, se evidencian problematicas relacionadas con el acceso a servicio de agua
potable en el municipio de Tuchin, factor que agrava las condiciones de vulnerabilidad, donde
la falta o precariedad del servicio puede profundizar las condiciones de desproteccion de las
comunidades, afectar especialmente a niios, nifas, adolescentes, personas mayores y poblacion
con mayores dificultades de acceso.

En San Andrés de Sotavento se realizaron actividades pedagdgicas dirigidas a la poblacioén infantil y
juvenil sobre promocion de derechos y prevencion de riesgos, ademas de jornadas institucionales
enfocadas en la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. No obstante, el informe no
evidencia avances relevantes en la implementacion de medidas de proteccién para liderazgos y
autoridades indigenas ni en la consolidaciéon de instrumentos territoriales de prevencion asociados
a la Alerta Temprana.

En Ciénaga de Oro la administracion municipal desarrolld jornadas preventivas sobre consumo
de sustancias psicoactivas en instituciones educativas urbanas y rurales y promovid espacios
institucionales con participacion de entidades como la Fiscalia, Policia y UNP. Sin embargo, las
acciones fueron aisladas y no estuvieron acompafnadas por una estrategia integral de prevencion
y proteccion. Tampoco se evidencid una adecuada incorporacion de los escenarios de riesgo de
la Alerta Temprana en los instrumentos municipales de prevencidn ni una articulacion efectiva con
la Gobernacion para este proposito.
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En Chinulas principales acciones estuvieron orientadas al fortalecimiento de los entornos educativos
mediante el acompafamiento a instituciones educativas, actividades de convivencia escolar y
prevenciéon de riesgos para nifos, nifas y adolescentes. Asimismo, se desarrollaron campanas
de sensibilizacion frente a problematicas que afectan a jovenes y comunidades educativas. No
obstante, el informe no evidenciod acciones especificas relacionadas con proteccion a liderazgos o
la actualizacidon de instrumentos de prevencion territorial.

Sahagun es el municipio donde se identificaron mayores avances en este eje. Se realizaron
socializaciones del Plan Integral de Prevencion, jornadas de capacitacion con liderazgos comunales
y veedores, campanfas de prevencion lideradas por la Unidad Nacional de Proteccion y procesos
de acompafamiento a comunidades indigenas para la formulaciéon de planes de vida. Ademas,
se desarrollaron campanas de prevencion del reclutamiento forzado y del consumo de sustancias
psicoactivas en instituciones educativas. Sin embargo, persisten debilidades relacionadas con la
articulacion institucional, la consolidacion del comité municipal de alertas y la actualizacion de los
instrumentos de prevencion conforme a los lineamientos nacionales.

En San Carlos las acciones identificadas se enfocaron principalmente en la prevencion de
riesgos para ninos, niflas y adolescentes mediante jornadas pedagodgicas y actividades
interdisciplinarias orientadas a mitigar factores asociados al consumo de sustancias psicoactivas y
otras vulnerabilidades. Sin embargo, no se evidenciaron medidas especificas de proteccion para
liderazgos sociales ni avances en la actualizacion o fortalecimiento de los instrumentos territoriales
de prevencion y proteccion.

A nivel territorial, las acciones de prevencion y proteccion se concentraron principalmente en
campanas de promocion de derechos, prevencién del consumo de sustancias psicoactivas,
actividades con poblacion infantil y juvenil, y algunos espacios de trabajo con comunidades
indigenas vy lideres sociales. No obstante, el informe evidencié un cumplimiento parcial de las
recomendaciones, debido a la falta de continuidad de varias iniciativas, la débil articulacidon entre
los niveles municipal, departamental y nacional, y los limitados avances en la implementacion
de Planes Integrales de Prevencion y demas instrumentos de la Politica Publica de Prevencion.
Sahagun presentd los mayores avances relativos, mientras que en los demas municipios
predominan acciones preventivas puntuales sin consolidar estrategias integrales de proteccion
y prevencion temprana.

2.2.2. Analisis de la respuesta institucional a nivel departamental y nacional
De la informacioén recopilada, se evidencia que las entidades nacionales y departamentales han
desarrollado algunas acciones relacionadas con el eje de prevencion temprana y proteccion

(Recomendaciones 6 a 11], aunque con resultados desiguales y limitaciones importantes en su
implementacién territorial.
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El Ministerio del Interior aparece vinculado principalmente a procesos de asistencia técnica para la
actualizacion de planes de prevencion y contingencia y al acompanamiento de algunas jornadas
de socializacion de rutas de prevencion. No obstante, varias entidades territoriales coincidieron en
sefalar que el apoyo efectivo del Ministerio ha sido insuficiente, especialmente en la implementacion
practica de los instrumentos de la politica publica de prevencion y en el fortalecimiento de espacios
territoriales de coordinacion. Aunque se reportaron orientaciones metodoldgicas y participacion en
algunos escenarios de capacitacion, persisten vacios en el acompafiamiento operativo requerido
para la ejecucion de las recomendaciones relacionadas con proteccidn de liderazgos sociales,
actualizacion de planes integrales y fortalecimiento institucional en los municipios focalizados.

A su vez, el Ministerio del Interior convoco una sesion de seguimiento de la CIPRAT, llevada a cabo el
26 de abril en el municipio de Sahagun, lo cual evidencia un esfuerzo positivo para la convocatoria y
la articulacion interinstitucional nacion-territorio. En este espacio fueron concertados compromisos
puntuales para el cumplimiento de las recomendaciones y la mitigacion del escenario de riesgo,
sin embargo, no se evidenciaron acciones sostenidas de seguimiento a las recomendaciones
hechas por la Defensoria ni a los compromisos acordados con las entidades.

Las acciones implementadas por el Ministerio del Interior en materia se centraron en la
implementacion de la CIPRAT, la direccion de los compromisos acordados en dicho espacio
y la recepcion de la respuesta institucional a través de la plataforma SIGOB. De la informacion
analizada se identifica que el eje relacionado con la coordinacion y articulacion interinstitucional
para la respuesta rapida presenta avances parciales en los municipios focalizados, evidencidandose
esfuerzos locales de articulacion institucional, con importantes limitaciones en el acompafamiento,
el seguimiento y el liderazgo por parte del nivel nacional, particularmente del Ministerio del Interior
como Secretaria Técnica de la CIPRAT.

Anivellocalyterritorial, se evidencia una percepcion negativa por parte de las entidades municipales
respecto al apoyo del Ministerio del Interior en acciones de seguimiento y coordinacion, en la
que las acciones constantes de articulacion y seguimiento se centraron en la implementacion
de consejos de seguridad locales. Esto sugiere acciones de seguimiento dependientes de las
capacidades municipales, con escasa articulacion con entidades departamentales y nacionales e
incumplimiento por parte del Ministerio del Interior respecto a la realizacion de reuniones virtuales
y presenciales comprometidas para el seguimiento de la Alerta Temprana.

Ademas, otros espacios municipales no han sido plenamente consolidados, como el comité
municipal de alertas. Asimismo, se observd una débil articulacion con entidades nacionales y
ministerios encargados en la AT, asi como ausencia de acompafamiento técnico sostenido en
materia de prevencion y proteccion.

A nivel departamental, la Gobernacion informé la creacidon de una CIPRAT departamental como
espacio de articulacion y seguimiento. Sin embargo, se presentaron dificultades operativas y de
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participacién, dado que en el aio 2024 no se logrd el quérum requerido y en 2025 Unicamente
se desarrolld una sesion. Segun lo reportado, uno de los principales obstaculos ha sido la baja
asistencia de los municipios convocados, asi como dificultades técnicas con la plataforma SIGOB-
CIPRAT. La Gobernacion manifestd, ademas, que el Ministerio del Interior no ha brindado un
apoyo significativo para el fortalecimiento de este espacio, pese a los esfuerzos realizados para
convocar reuniones presenciales, que incluyeron apoyo logistico y alimentacion para facilitar la
participacion territorial. A través de la CIPRAT departamental se busca priorizar territorios, realizar
visitas y coordinar acciones institucionales de prevencion y seguridad.

De manera transversal, se evidencia que las entidades territoriales han adelantado acciones
institucionales orientadas a la prevencion, proteccion y atencion de comunidades vulnerables; sin
embargo, persisten debilidades estructurales relacionadas con la falta de seguimiento permanente,
la ausencia de planes integrales ajustados a los lineamientos nacionales, la limitada coordinacion
entre niveles de gobierno y la insuficiente presencia institucional en zonas rurales y territorios con
mayores riesgos.

La Gobernacion de Cordoba reportd la incorporacion de acciones de prevencion en el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana e informo sobre inversiones hechas en el marco
del Plan de Contingencia Departamental para la atencién de lideres y lideresas amenazados,
incluyendo alojamiento temporal, apoyo psicosocial y asesoria psico juridica, bajo criterios de
enfoque diferencial y corresponsabilidad con la Unidad para las Victimas. Adicionalmente, brindd
asistencia técnica a los municipios para la formulacion y actualizacion de los Planes Integrales de
Prevencion, incorporando los escenarios de riesgo advertidos en la Alerta Temprana. Segun lo
reportado, los planes fueron elaborados para todos los municipios priorizados, en 2024 y 2025, y
se tuvo en cuenta el contenido de la Alerta Temprana dentro de dichos instrumentos.

En relaciéon con las recomendaciones orientadas a la proteccion de nifios, nifas, adolescentes
y jovenes [Recomendaciones 9 y 11], la Gobernacion de Cérdoba, en articulacion con el ICBF,
liderd la Mesa Departamental de Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual
contra Nifos, Nifias y Adolescentes, realizando varias sesiones durante 2024 y 2025. Asimismo,
desde espacios como la Mesa de Infancia y Adolescencia (MIAF) y el Comité Interinstitucional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CIETI), se promovieron actividades preventivas y jornadas
de sensibilizacion.

Sin embargo, la Gobernacion reconocid que los municipios aun presentaban debilidades en la
conformacion de comités municipales de prevencion y respuesta rapida, mientras que algunas
entidades territoriales sefalaron dificultades en la articulacion con el ICBF y una limitada presencia
institucional de esta entidad en varias zonas rurales. De igual forma, aunque la CIPRUNNA brindo
asistencia técnica durante 2025 a nivel departamental, las entidades consultadas a nivel municipal y
departamental manifestaron que dicho acompafamiento no se tradujo en una oferta institucional
concreta o sostenida para los municipios priorizados.
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Por su parte ICBF informd que, en los municipios de Tuchin, San Andrés de Sotavento, Ciénaga
de Oro, Chima, San Carlos y Sahagun durante el 2025 se llevaron a cabo jornadas de prevencion
orientadas principalmente a la promocion de derechos y la mitigacion de riesgos asociados al
consumo de sustancias psicoactivas, el embarazo adolescente y las violencias basadas en género.
Cada institucion participante presento su oferta institucional y desarrolld actividades pedagdgicas
y ludicas en instituciones educativas, bibliotecas municipales y otros espacios facilitados por las
entidades territoriales. En el caso de Ciénaga de Oro, las actividades también se extendieron a
zonas rurales.

Asimismo, durante 2025 se implementaron jornadas moviles de prevencion en municipios como
San Carlos, Ciénaga de Oro, San Andrés de Sotavento y Tuchin, mediante equipos interdisciplinarios
conformados por psicologos, trabajadores sociales, profesionales en artes y nutricionistas. Estas
jornadas estuvieron enfocadas en acciones preventivas relacionadas con el consumo de sustancias
psicoactivas y otros factores de riesgo que afectan a la nifez y adolescencia.

En materia de fortalecimiento institucional, se realizaron asistencias técnicas dirigidas a secretarios de
gobierno, personeros y comisarios de familia, orientadas a socializar el lineamiento de prevencion
del reclutamiento, uso y utilizacion de NNA por parte de grupos armados, haciendo énfasis en las
rutas de atencién y respuesta en caso de materializacién de estos hechos.

A nivel departamental, se convocaron dos sesiones de la Mesa de Prevencion del Reclutamiento, en
las cuales las entidades participantes presentaron informes de avance frente a las recomendaciones y
compromisos adquiridos en materia de prevencion y atencion. También se evidencio la participacion
activa de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en las mesas de participacion municipales del
departamento de Cérdoba, especialmente en procesos de prevencion de riesgos de reclutamiento,
promoviendo su rol como multiplicadores de acciones preventivas en sus comunidades.

En municipios como Sahagun y Chinu se desarrollan acompanamientos a instituciones educativas
para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y el fortalecimiento de capacidades de
los comités de convivencia escolar, buscando consolidar planes de accion institucionales frente a
las diferentes formas de violencia. De igual manera, en Ciénaga de Oro se viene implementando
la modalidad de espacios comunitarios en el marco del proyecto “Atrapasuefnos”, beneficiando
aproximadamente a 500 nifios, nifas y adolescentes entre los 6 y 17 afios de edad en cuatro
barrios del municipio. En este contexto se realizaron estudios sociodemograficos que identificaron
problematicas relacionadas con nifiez en situacion de calle, violencia intrafamiliar y afectaciones
a la salud mental. Frente a ello, se desarrollaron talleres de fortalecimiento de autoestima y otras
acciones preventivas orientadas al bienestar emocional y la proteccion integral.

En articulacion con las secretarias de salud municipales se han desarrollado acciones de prevencion

del embarazo adolescente e infantil, prevencion de violencias sexuales y consumo de sustancias
psicoactivas. Estas acciones se enmarcan en un plan departamental de prevencion de violencias,
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que contempla estrategias para abordar distintos tipos de afectaciones mediante jornadas
pedagdgicas, talleres formativos y actividades ludicas en los municipios, independientemente de
que cuenten 0 no con asistencia técnica permanente. Sin embargo, muchas de estas acciones no
tienen continuidad sostenida y dependen de la capacidad institucional de cada territorio.

2.2.3. Valoracién de la respuesta estatal para la categoria

Entérminos de coordinacion institucional, se observan avances parciales en la articulacion entre algunas
entidades nacionales, departamentales y municipales, especialmente alrededor de escenarios como
la Mesa Departamental de Prevencién del Reclutamiento, la Mesa de Infancia y Adolescencia (MIAF), el
Comité Interinstitucional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil (CIETI) y las jornadas desarrolladas por
el ICBF en varios municipios priorizados. A su vez, el analisis evidencia que este constituye el principal
desafio en la implementacion de las recomendaciones 1y 2 de la AT 011-24.

Aunque se desarrollaron algunos esfuerzos de articulacion interinstitucional mediante consejos de
seguridad, sesiones CIPRAT y espacios locales de coordinacion, estos dependieron en gran medida
de las capacidades municipales y no lograron consolidar un esquema permanente de gestion
articulada entre los niveles nacional, departamental y local. Las entidades territoriales manifestaron
una percepcion negativa frente al acompanamiento del Ministerio del Interior, sefialando debilidades
en el liderazgo, seguimiento y articulacion por parte de la Secretaria Técnica de la CIPRAT.

Asimismo, se identificd una débil articulacion con otras entidades nacionales responsables de las
recomendaciones, ademas de retrasos en la consolidacion de instancias municipales como los
comités de alertas. En este sentido, la coordinacion institucional se mantuvo fragmentada y limitada,
afectando la formulacion e implementacion conjunta de medidas integrales de prevencion vy
proteccion para las comunidades en riesgo.

Asimismo, la Gobernacion de Coérdoba reporta asistencia técnica a los municipios para la
formulacion y actualizacion de los Planes Integrales de Prevencion y la incorporacion de los
riesgos identificados en la Alerta Temprana. Sin embargo, la coordinacién presenta importantes
limitaciones. Diversas entidades territoriales sefalaron insuficiente acompanamiento operativo por
parte del Ministerio del Interior, mientras que la CIPRUNNA, aunque brindé asistencia técnica, no
logrd traducir su intervencion en una oferta institucional concreta y sostenida en los territorios.
A nivel municipal persisten dificultades para consolidar espacios permanentes de coordinacion,
seguimiento y respuesta, evidenciadas en la débil conformacion de comités municipales de
prevencion y en la escasa articulacion entre los instrumentos de planeacion territorial y las acciones
efectivamente ejecutadas.

Respecto a la oportunidad de la respuesta, se identificaron acciones desarrolladas principalmente

durante las vigencias 2024 y 2025, especialmente en materia de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, promocion de derechos, prevencion de violencias y fortalecimiento de
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capacidades institucionales. No obstante, la informacion recopilada evidencia que muchas de estas
intervenciones fueron esporadicas, dependientes de jornadas puntuales o asistencias técnicas
aisladas, sin continuidad suficiente para responder de manera sostenida a los riesgos advertidos
en la Alerta Temprana.

En municipios como Chimd, varias actividades implementadas durante 2024 no tuvieron
continuidad en 2025 ni en 2026. Situaciones similares fueron reportadas en otros municipios donde
las acciones preventivas dependieron de la capacidad institucional local o de iniciativas especificas
de algunas entidades. Esta discontinuidad limita la capacidad de la respuesta estatal para generar
procesos preventivos sostenibles y para anticiparse eficazmente a la materializacion de los riesgos
identificados.

A su vez, en materia de oportunidad para la coordinacion de la respuesta rapida se evidenciaron
avances parciales en la activacion de mecanismos institucionales para atender las recomendaciones
de la AT 011-24, particularmente con la convocatoria de una sesion CIPRAT de seguimiento
realizada el 26 de abril en el municipio de Sahagun. Este espacio permitié concertar compromisos
institucionales y visibilizd un esfuerzo inicial del Ministerio del Interior por generar articulacion entre
el nivel nacional y territorial. Sin embargo, la respuesta institucional no logré consolidarse de manera
sostenida en el tiempo, ya que no se evidencié continuidad en las acciones de seguimiento ni
cumplimiento permanente de los compromisos acordados.

Asimismo, las entidades territoriales reportaron incumplimientos relacionados con reuniones
virtuales y presenciales comprometidas para el monitoreo de la Alerta Temprana, lo que refleja
debilidades en la capacidad de reaccidon continua y oportuna frente a los riesgos advertidos. En
consecuencia, aunque existieron acciones iniciales de respuesta, estas no alcanzaron un nivel
suficiente de permanencia y seguimiento para responder de manera integral y constante a las
necesidades de prevencion y proteccion identificadas.

En cuanto a la pertinencia de las acciones implementadas, se observa una mayor concentracion de
esfuerzos en las recomendaciones relacionadas con la proteccion de nifos, nifias, adolescentes y
jovenes (Recomendaciones 9 y 11), mediante campafias sobre consumo de sustancias psicoactivas,
convivencia escolar, salud mental, prevencion de violencias y fortalecimiento de entornos
protectores. Estas acciones guardan relacion con algunos de los factores de vulnerabilidad
sefalados en la Alerta Temprana y permiten fortalecer capacidades de prevencion en ambitos
educativos y comunitarios. Sin embargo, persisten dificultades para identificar y reportar posibles
casos de reclutamiento, debido a vacios en los mecanismos de caracterizacion y al temor de las
familias para denunciar este tipo de hechos.

A su vez, se evidencian vacios importantes frente a las recomendaciones 6, 7, 8 y 10, relacionadas

con la proteccion de liderazgos sociales, autoridades étnicas, defensores y defensoras de
derechos humanos y la consolidacion de los instrumentos territoriales de prevencion. Tal como se
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evidencia lo anterior en la evolucion del escenario de riesgo, donde liderazgos agrarios contindan
sufriendo de amenazas, y juventudes mayores de edad sufren de riesgos de vinculacion a grupos
al margen de la ley al encontrarse fuera del sistema educativo y con bajas oportunidades laborales.
En la mayoria de los municipios no se identificaron medidas especificas de proteccion colectiva,
mecanismos diferenciales para comunidades indigenas o estrategias integrales orientadas a
fortalecer la prevencion temprana frente a los riesgos asociados a la presencia y accionar de
grupos armados ilegales.

Respecto a la pertinencia de la respuesta rapida las acciones implementadas muestran una
respuesta parcialmente adecuada frente a los riesgos identificados en la Alerta Temprana. El
Ministerio del Interior concentrd su actuacion en la realizacion de un espacio CIPRAT, la definicion
de compromisos y el seqguimiento administrativo mediante la plataforma SIGOB, mientras que las
entidades territoriales adelantaron acciones orientadas a la prevencién, proteccién y atencion de
comunidades vulnerables.

No obstante, persisten limitaciones importantes relacionadas con la ausencia de planes integrales
ajustados a los lineamientos nacionales, la insuficiente asistencia técnica y la falta de medidas
diferenciadas y sostenidas para responder a las dindmicas especificas de riesgo presentes en
los territorios focalizados. De igual forma, la insuficiente presencia institucional en zonas rurales y
sectores con mayores niveles de vulnerabilidad evidencia que la respuesta institucional no logré
adaptarse plenamente a las caracteristicas territoriales y poblacionales advertidas en la AT 011-24,
afectando asi la efectividad de las medidas implementadas.

Aunado a lo anterior, la persistencia de factores de vulnerabilidad relacionados con el acceso
a servicio de agua potable (especificamente en el municipio de Tuchin), la falta de acceso a
medicamentos en el territorio y a servicios médicos especializados en todos los municipios
alertados agravan las condiciones de salud preexistentes, generan afectaciones evitables vy
profundizan las condiciones de vulnerabilidad de las comunidades, especialmente de aquellas
con mayores dificultades de desplazamiento y acceso institucional.

Ademas, la implementacion de proyectos que podrian generar graves afectaciones culturales,
sociales y ambientales, como lo es la implementacion de parque solar en Chinu, generan aumento
en los factores de vulnerabilidad de la poblacion. Frente a lo anterior, se evidencio, mediante
la constatacion de terreno, la falta de respuesta institucional célere y oportuna en materia de
prevencion y proteccion ante dichos factores de riesgo.

En consecuencia, la respuesta estatal en esta subcategoria puede calificarse como parcial y
desigual. Aunque existen esfuerzos institucionales relevantes en materia de prevencion social,
especialmente dirigidos a la niflez y adolescencia, persisten debilidades significativas en la
coordinacion interinstitucional, la continuidad de las acciones y la implementacion efectiva de
medidas estructurales de prevencion y proteccion previstas en la Alerta Temprana. La ausencia
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de estrategias sostenidas, la limitada apropiacion territorial de los instrumentos de prevencion y la
insuficiente focalizacion en poblaciones especialmente expuestas al riesgo reducen el impacto de
las acciones desarrolladas y limitan la capacidad estatal para modificar de manera significativa las
condiciones que dieron origen al escenario de riesgo advertido.

2.3. Investigaciony acceso ala justicia

El componente de investigacion y acceso a la justicia de la Alerta Temprana se compone por
cuatro recomendaciones (12 a 15), dirigidas principalmente a la Direccion Seccional de Fiscalias
de Cordoba, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Gobernacion de Coérdoba, el Ministerio
del Interior, las alcaldias de los municipios focalizados, la Policia Nacional y la Unidad Nacional de
Proteccién (UNP). Estas recomendaciones buscaban fortalecer la investigacion judicial, el acceso a
la justicia y los mecanismos institucionales de proteccion y resoluciéon de conflictos en los territorios
advertidos.

Las recomendaciones 12 y 13 estan orientadas a la Direccion Seccional de Fiscalias de Cordoba,
con apoyo de la Policia Nacional y sus unidades de investigacion. Su objetivo es fortalecer las
investigacionesylajudicializaciéondelosintegrantesde gruposarmadosilegalesy delosresponsables
de homicidios, amenazas, extorsiones y demas conductas que vulneran los derechos de la
poblacion civil. Asimismo, buscan reforzar la presencia de fiscales especializados e investigadores
judiciales para mejorar el esclarecimiento de los hechos y contribuir al desmantelamiento de estas
estructuras criminales.

La recomendacion 14 estaba dirigida al Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinaciéon
con la Gobernacion de Cdérdoba vy las alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos,
Chima4, Tuchin y San Andrés de Sotavento. Esta recomendacion buscaba promover mecanismos
alternativos de solucion de conflictos y fortalecer las capacidades locales para que las controversias
comunitarias no sean resueltas por actores armados ilegales, sino a través de mecanismos
institucionales y legales.

La recomendacion 15, por su parte, estaba dirigida a la Gobernacion de Cérdoba vy a la Direccién
de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior, con apoyo de las alcaldias
municipales y la UNP. Su propdsito era fortalecer el gobierno propio y la guardia indigena como
mecanismos de prevencion, proteccion y garantia de derechos humanos para las comunidades
indigenas presentes en los municipios focalizados.

2.3.1. Analisis de la respuesta institucional a nivel municipal
En Chimd el municipio cuenta con un Punto de Atencidon de Fiscalia (PAF), lo que facilita la

recepcion de denuncias, orientacion a victimas y activacion de rutas institucionales. Asimismo, la
Policia mantiene articulacion permanente con el PAF y ha promovido canales virtuales de denuncia
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para facilitar la interposicion de noticias criminales. Sin embargo, no se evidencian acciones del
Ministerio de Justicia orientadas al fortalecimiento de mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos y no se cuenta con servicios efectivos de justicia y paz.

En cuanto al fortalecimiento del gobierno propio y la guardia indigena, durante 2024 se realizaron
jornadas con comunidades indigenas en sectores como Pimental, Carolina, Tambor y Santero; sin
embargo, estas acciones no tuvieron continuidad posterior. Persisten ademas problemas de acceso
institucional y baja confianza ciudadana, que en algunos casos han llevado al uso de mecanismos
informales de resolucion de conflictos.

Tuchin es el Uunico municipio focalizado que no cuenta con un PAF, situacion identificada por la
Fiscalia como una necesidad prioritaria para fortalecer la presencia institucional y el acceso a
la justicia. Frente al fortalecimiento de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos la
Secretaria de Gobierno reporta ausencia de acciones del Ministerio de Justicia y de la Gobernacion
para fortalecer estos mecanismos alternativos. Respecto al fortalecimiento del gobierno propio
y la guardia indigena, se registran algunos apoyos locales a comunidades indigenas mediante
procesos de formacion artesanal y proyectos productivos en articulacion con el SENA, aunque sin
acompanamiento efectivo de los niveles departamental y nacional.

En San Andrés de Sotavento, la Fiscalia reportd la existencia de un PAF en el municipio, fortaleciendo
la recepcion de denuncias y el acceso de la poblacion a la justicia. Se reporta acompanamiento
institucional a los procesos internos del resguardo Zenu, especialmente frente a conflictos
relacionados con la eleccion del cacique mayor y disputas de gobierno propio. En estos procesos
participaron el Ministerio del Interior, la Gobernaciéon, autoridades de justicia y alcaldias. Sin
embargo, la Gobernacién reconoce que no existen proyectos especificos de fortalecimiento de
la guardia indigena. Ademas, las disputas internas generaron amenazas contra integrantes del
resguardo, principalmente en este municipio.

Ciénaga de Oro cuenta con un PAF y recibe apoyo investigativo desde la estructura de Policia
Judicial ubicada en Cereté, que atiende conjuntamente a Ciénaga de Oro y San Carlos. No obstante,
no se evidencian acciones especificas de mecanismos alternativos de solucion de conflictos
implementadas directamente en el municipio.

San Carlos cuenta con un PAF y con una Unidad Basica de Investigacion Criminal, fortaleciendo
las capacidades de investigacion judicial y articulacion con la Fiscalia. Las acciones municipales se
han desarrollado principalmente con recursos propios e incluyen comités de justicia transicional,
promocién de derechos humanos. Sin embargo, no se reportan avances significativos en la
implementacion de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos asociados.

Sahagun cuenta con sede fisica de la Fiscalia, lo que representa una de las mayores capacidades
institucionales de acceso a la justicia entre los municipios focalizados. No obstante, se identifican
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limitaciones en la implementacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos. El
municipio sefala que no existen avances relevantes por parte del Ministerio de Justicia, mas alla
del envio de lineamientos para conciliadores en equidad que aun no han sido acompafados
mediante asistencia técnica. También se reporta que el Comité de Reforma Agraria, aunque fue
creado, no se encuentra operando.

Chind cuenta con sede fisica de la Fiscalia, lo que fortalece el acceso de la poblacion a los
servicios judiciales y de investigacion. Sin embargo, en la informacion recopilada no se evidencian
acciones especificas relacionadas con la implementacion de mecanismos alternativos de solucion
de conflictos ni con medidas de fortalecimiento del gobierno propio indigena en el marco de
la Recomendacion 15. Las acciones reportadas se concentran principalmente en prevencion y
acompaniamiento institucional.

2.3.2. Analisis de la respuesta institucional a nivel departamental y nacional

A nivel departamental, la respuesta institucional frente al componente de acceso a la justicia
presenta avances en las recomendaciones relacionadas con el fortalecimiento de la investigacion
criminal y la judicializacion de conductas vulneratorias (Recomendaciones 12 y 13]. La Direccion
Seccional de Fiscalias Cordoba informa el fortalecimiento de su capacidad institucional mediante la
asignacion de fiscales especializados para la investigacion de homicidios, amenazas y extorsiones,
asi como la conformaciéon de equipos especializados articulados con el CTl, la Policia Nacional, la
SUIN, el GAULA vy el Ejército Nacional.

Adicionalmente, desde 2024 se realizan mesas semanales de seguimiento a homicidios y otros
hechos violentos con el propdsito de identificar patrones criminales, establecer responsables y
avanzar en el esclarecimiento de hechos asociados a la actuacion de grupos armados organizados
presentes en el departamento, particularmente el Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia.

En desarrollo de las recomendaciones de fortalecimiento institucional para el acceso a la justicia,
la Fiscalia también reportd la ampliacion de canales de atencion ciudadana mediante la instalacion
y fortalecimiento de Puestos de Atencién de Fiscalia (PAF) en varios municipios priorizados,
incluyendo Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima y San Andrés de Sotavento. Estos espacios permiten
la recepcion de denuncias, la orientacion a victimas, la realizacion de conciliaciones vy la activacion
de rutas institucionales de atencion. Asimismo, se destaca la estrategia Futuro Colombia, a través
de la cual se realizan jornadas periddicas de acceso a la justicia, prevencion de violencias y
socializacion de servicios institucionales en los municipios focalizados. Sin embargo, persiste una
brecha importante en Tuchin, unico municipio priorizado que no cuenta con un PAF, situacion
identificada por la propia Fiscalia como una necesidad institucional pendiente.

Por su parte, la Policia de Cordoba y la Policia Metropolitana reportan una articulacién permanente con
la Fiscalia a través de las unidades de Policia Judicial, SIJIN y unidades basicas de investigacion criminal
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ubicadas en los distritos de Sahagun, Chinu, Cereté y Monteria. Segun las entidades consultadas,
existe coordinacion permanente para el desarrollo de investigaciones relacionadas con homicidios,
amenazas y extorsiones, asi como apoyo a las labores de judicializacion. No obstante, algunos
municipios, particularmente Chima, sefialaron limitaciones derivadas de la ausencia permanente de
capacidades investigativas en el territorio, dado que las unidades de Policia Judicial y de inteligencia
realizan visitas periddicas desde otros municipios sin presencia estable en la jurisdiccion.

Los principales rezagos se observan en las recomendaciones 14 y 15. Respecto a la promociéon de
mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos (Recomendacion 14), la informacién recopilada
evidencia una participacion limitada del Ministerio de Justicia. Aunque la Gobernacion reportod la
ejecucion de un convenio con dicha entidad para desarrollar sesiones del Comité Departamental
de Justicia y actividades relacionadas con mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, estas
acciones no estuvieron focalizadas en los municipios objeto de la Alerta Temprana y tuvieron un alcance
reducido. Varias alcaldias manifestaron no haber recibido asistencia técnica 0 acompafiamiento efectivo
para implementar este tipo de mecanismos, persistiendo la ausencia de estrategias territoriales que
reduzcan la intermediacion de actores armados ilegales en la resolucién de conflictos comunitarios.

En cuanto a la recomendacion 15, orientada al fortalecimiento del gobierno propio y la
guardia indigena, la Gobernacion de Cordoba y el Ministerio del Interior participaron en el
acompanamiento de procesos de justicia propia y resolucion de conflictos internos del pueblo
Zenu, especialmente en San Andrés de Sotavento, donde se presentaron disputas relacionadas
con la eleccién del cacique mayor. Sin embargo, la propia Gobernacién reconocié que no existen
proyectos especificos dirigidos al fortalecimiento de la guardia indigena ni inversiones orientadas a
consolidar capacidades de proteccion comunitaria en los resguardos indigenas. En consecuencia,
aunque se registran acciones puntuales de acompafiamiento institucional, los avances en materia
de fortalecimiento estructural del gobierno propio indigena contintian siendo limitados frente a los
objetivos planteados por la Alerta Temprana.

En sintesis, a nivel departamental se observan avances significativos en el fortalecimiento de la
capacidad investigativa y judicial del Estado, especialmente a través de la Fiscalia y la Policia Judicial,
lo que evidencia un mayor desarrollo de las recomendaciones 12 y 13. Sin embargo, persisten
debilidades importantes en la implementacion de las recomendaciones 14 y 15, relacionadas con la
promocién de mecanismos alternativos de solucion de conflictos y el fortalecimiento del gobierno
propio indigena, aspectos que contintan presentando bajos niveles de desarrollo institucional y
limitada materializacion territorial.

2.3.3. Valoracién de la respuesta estatal para la categoria
La respuesta institucional evidencia niveles diferenciados de coordinacion segun el tipo de

recomendacion analizada. En las recomendaciones 12 y 13, relacionadas con la investigacion judicial
y la judicializacién de conductas criminales, se observa una articulacion relativamente soélida entre
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la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, las unidades de Policia Judicial, la SUIN, el CTI,
el GAULA vy el Ejército Nacional. La realizacion de mesas semanales de seguimiento a homicidios y
otros hechos violentos, asi como la existencia de canales permanentes de coordinacion operativa,
reflejan avances importantes en la articulacidon interinstitucional para el esclarecimiento de delitos
y el fortalecimiento de la respuesta investigativa.

Sin embargo, la coordinacion presenta mayores debilidades en las recomendaciones 14 y 15. Varias
alcaldias reportaron ausencia o insuficiencia de acompanamiento por parte del Ministerio de Justicia
para la implementacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos, lo que evidencia
dificultades en la articulacion entre el nivel nacional y las entidades territoriales. De igual manera, aunque
la Gobernacion de Cordoba y el Ministerio del Interior participaron en algunos procesos relacionados
con la justicia propia indigena, particularmente en San Andrés de Sotavento, no se evidencia una
estrategia coordinada y sostenida para fortalecer el gobierno propio vy la guardia indigena en los
municipios focalizados. En consecuencia, la coordinacion institucional resulta mas efectiva en los
componentes de investigacion y judicializacion que en aquellos orientados a la prevencion, la
resolucion pacifica de conflictos y el fortalecimiento organizativo de las comunidades indigenas.

En términos de oportunidad, las acciones relacionadas con las recomendaciones 12 y 13 muestran
avances relevantes durante el periodo posterior a la emisidon de la Alerta Temprana. La creacion de
nuevas unidades especializadas de la Fiscalia, la realizacion periddica de mesas de seguimiento y el
fortalecimiento de los Puestos de Atencion de Fiscalia constituyen medidas implementadas dentro
del horizonte temporal previsto por la alerta y orientadas a responder a los riesgos advertidos.

No obstante, la oportunidad de la respuesta presenta limitaciones significativas en otros aspectos
del componente. La ausencia de un Punto de Atencion de Fiscalia en Tuchin persiste pese a haber
sido identificada como una necesidad institucional relevante para garantizar el acceso a la justicia.
Asimismo, las acciones relacionadas con los mecanismos alternativos de solucion de conflictos y el
fortalecimiento de la guardia indigena muestran avances tardios o insuficientes frente a la urgencia
de los riesgos advertidos. En varios municipios no se evidencian acciones concretas 0 estas se
limitaron a actividades aisladas sin continuidad, lo que reduce su capacidad preventiva y correctiva.
En consecuencia, aunque existe una respuesta relativamente oportuna en materia investigativa, las
medidas orientadas a fortalecer el acceso comunitario a la justicia y los mecanismos de proteccion
colectiva presentan rezagos importantes.

La pertinencia de las acciones implementadas también varia segun la recomendacion. Las medidas
adoptadas por la Fiscaliay la Policia Judicial guardan unarelacion directa con los riesgos identificados
en la Alerta Temprana, particularmente aquellos asociados a homicidios, amenazas, extorsiones y
presencia de grupos armados organizados. El fortalecimiento de capacidades investigativas, la
existencia de fiscales especializados y la ampliacion de canales de denuncia responden de manera
adecuada a la necesidad de combatir la impunidad y mejorar el acceso de las victimas al sistema
de justicia.
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Por el contrario, las acciones desarrolladas frente a las recomendaciones 14 y 15 resultan menos
pertinentes respecto de los objetivos planteados. Aunque se registran algunas actividades de
acompanamiento institucional, estas no se traducen en el fortalecimiento efectivo de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos ni en el desarrollo de capacidades comunitarias para
reducir la intervencion de actores armados en la gestion de disputas locales. De igual forma,
el acompanamiento a conflictos internos del pueblo Zenu constituye una respuesta pertinente
frente a situaciones coyunturales, pero no reemplaza la necesidad de implementar estrategias
estructurales de fortalecimiento del gobierno propio y de la guardia indigena, tal como lo establece
la recomendacion.

Las limitaciones reportadas por la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional adquieren
especial relevancia en un contexto en el que el grupo armado ilegal no se limita al gjercicio de la
violencia, sino que interviene en la resolucion de un amplio conjunto de problemas comunitarios,
lo que evidencia un riesgo de debilitamiento de la capacidad estatal para garantizar la seguridad,
la justicia y resolucion de conflictos.

En este escenario, las dificultades institucionales para investigar, judicializar y atender
oportunamente las situaciones que afectan a la poblacion pueden llevar a que las comunidades
recurran al actor armado para resolver disputas y satisfacer necesidades cotidianas, lo que
contribuye a la consolidacion de formas de control social y de gobernanza armada ilegal, tal
como se evidencia en el escenario de riesgo. Por tanto, las limitaciones sefialadas por estas
entidades no constituyen unicamente dificultades operativas, sino que pueden ampliar los
espacios de actuacion del grupo armado y profundizar la pérdida de capacidad vy legitimidad
del Estado en el territorio.

2.4. Acompaiiamiento y gestiones preventivas del Ministerio Pablico

Las recomendaciones 16 y 17 corresponden al componente de Gestidn del Ministerio Publico y
buscan fortalecer el seguimiento y control institucional frente a la implementacion de las medidas
de la Alerta Temprana. Ambas recomendaciones buscaban fortalecer la vigilancia institucional, la
rendicion de cuentas y el monitoreo permanente de las acciones implementadas para prevenir y
mitigar los riesgos identificados en los municipios focalizados.

La recomendacion 16 esta dirigida a las personerias de Chinud, Sahagun, Ciénaga de Oro, San
Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento, con el fin de que acompanen a las comunidades
en riesgo, especialmente campesinas e indigenas, verifiquen el cumplimiento de las acciones
institucionales y reporten periédicamente avances y dificultades a la Defensoria del Pueblo y demas
entidades del Ministerio Publico. La recomendacion 17 estaba dirigida a la Procuraduria Regional de
Cordoba y a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, con el propdsito
de realizar seguimiento a la gestion de las entidades responsables y verificar el cumplimiento de
las recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana.
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La Personeria de Chima no reportd acciones continuas de seguimiento a las recomendaciones
de la Alerta Temprana ni mecanismos especificos de monitoreo a las entidades responsables
de su implementacion. Su participacion se concentrd principalmente en el acompanamiento a
casos individuales y en la articulacion con la Policia, la Comisaria de Familia y otras dependencias
municipales. Esta situacion evidencio limitaciones en el gjercicio de control preventivo y seguimiento
institucional previsto en la recomendacion 16.

Sahagun es el municipio donde se identificaron mayores avances en el ejercicio de acompanamiento
institucional por parte de la Personeria. La entidad participa en consejos de seguridad, realiza visitas de
campo, atencion a victimas, acompafamiento psicosocial y recepcion de declaraciones. Sin embargo,
no ha emitido requerimientos formales relacionados con la Alerta Temprana ni cuenta con una estrategia
estructurada de seguimiento a las recomendaciones. Se identifican ademas problematicas relevantes
en materia de conflictividad territorial, amenazas, consumo de sustancias psicoactivas y acceso a
derechos, que contintan requiriendo una mayor incidencia del Ministerio Publico.

La Personeria de San Carlos reportd preocupacion por la persistencia de riesgos asociados a
la presencia de grupos armados, no obstante, la informacion disponible no evidencia acciones
especificas de seguimiento a las recomendaciones de la Alerta Temprana ni mecanismos
sistematicos de monitoreo institucional. Su actuacién parece enfocarse principalmente en la
atencion de situaciones concretas y la participacion en escenarios locales de coordinacion.

En Ciénaga de Oro se identificaron acciones de articulacion institucional y participacion en
espacios locales relacionados con seguridad y atencion a poblacién vulnerable. Sin embargo, no se
evidenciaron mecanismos formales de seguimiento a las recomendaciones ni reportes periddicos
sobre avances y dificultades en su implementacion, como lo establece la recomendacion 16.

En Tuchin la informacion recopilada mostrd una limitada actuacion de la Personeria en materia
de seguimiento a la Alerta Temprana. No se reportaron ejercicios de monitoreo institucional ni
requerimientos a las entidades responsables. Persisten ademas dificultades relacionadas con la
ausencia de algunas capacidades institucionales para la atencion integral de los riesgos advertidos.

En San Andrés de Sotavento, aunque existen procesos de acompafamiento a comunidades
indigenas y seguimiento a situaciones relacionadas con conflictos internos del resguardo Zenu,
no se evidenciaron acciones especificas de control y vigilancia frente al cumplimiento de las
recomendaciones de la Alerta Temprana. La gestidon se ha concentrado principalmente en el
acompafnamiento a situaciones puntuales y la articulacion con otras autoridades.

En Chinu la informacion disponible no permite identificar acciones especificas de la Personeria
relacionadas con el seguimiento a las recomendaciones de la Alerta Temprana. Las actuaciones
institucionales reportadas se concentraron principalmente en acompafamiento comunitario y
participaciéon en escenarios locales de coordinacion.
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Aniveldepartamental, la Procuraduria Regional de Cordoba informa la realizacion de requerimientos
a entidades como la Policia Nacional, la UNP, la Gobernacion de Cérdoba y algunos municipios
priorizados, entre ellos Sahagun, Ciénaga de Oroy San Carlos. Sin embargo, las respuestas recibidas
se concentran principalmente en reportar acciones de coordinacion, consejos de seguridad vy
algunas actividades institucionales, sin evidenciar un seguimiento profundo a la implementacion
integral de las recomendaciones.

Asimismo, en cuanto a las entidades del orden departamental y nacional, se destacé que la
UNP, la Policia Nacional y la Gobernacion de Cérdoba suelen responder oportunamente a los
requerimientos realizados por el Ministerio Publico. No obstante, las respuestas generalmente
se centran en la descripcion de acciones de coordinacion institucional y acompafnamiento a
victimas, sin evidenciar mayores avances en la implementacion material de medidas estructurales
o transformadoras en el territorio.

| 48 |



"
o
=
9
"
=
v
=
o
V
2




ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

En términos generales, la respuesta institucional frente a los riesgos advertidos en la Alerta
Temprana 011-24 evidencia un cumplimiento medio de acciones que no han logrado consolidarse
en una gestion integral y sostenida bajo un escenario de riesgo que persiste. El accionar del EGC
ha pasado de una fase de expansién y disputa a una de control territorial, logrando establecer una
gobernanza criminal armada en muchos espacios de la ruralidad, en los cuales controla la vida
cotidiana de la poblacion, administra justicia y funge como autoridad.

En este nuevo escenario de control el gjercicio de la violencia también ha mutado. De la violencia
explicita se ha dado paso a formas mas sutiles, pero igualmente efectivas para el control de la
poblaciéon. Los homicidios se han reducido y son mas selectivos, pero conservan su caracter
ejemplarizante. Sin embargo, en represalia a acciones legitimas de la Fuerza Publica en contra de
sus mandos, el EGC ha recurrido a la violencia letal, infringiendo principios del DIH.

El control de las economias licitas, ilicitas e informales en las que se sustenta el EGC se ha
fortalecido, en especial el narcotrafico y la extorsion, la cual ha pasado de episddica a convertirse
en un impuesto injusto que afecta a todas las ramas de la economia local.

Si bien las diferentes entidades desarrollaron acciones orientadas a la prevencion, proteccion,
control territorial y fortalecimiento del acceso a la justicia, el analisis del desempeno institucional
permite concluir que aun persisten limitaciones en términos de coordinacion, oportunidad y
pertinencia, afectando la capacidad del Estado para incidir de manera efectiva sobre las condiciones
que dieron origen al escenario de riesgo.

La coordinacion constituye la principal debilidad de la respuesta estatal. Aunque se promovieron
espacios de articulacion como las sesiones de la CIPRAT, consejos de seguridad y algunas mesas
de trabajo interinstitucionales, estos esfuerzos no lograron consolidar mecanismos permanentes y
eficaces de seguimiento y gestion conjunta entre los niveles nacional, departamental y municipal.
Las entidades territoriales sefialaron reiteradamente la insuficiencia del acompafamiento y
liderazgo por parte del Ministerio del Interior como Secretaria Técnica de la CIPRAT, situacién que
derivd en una respuesta fragmentada y altamente dependiente de las capacidades locales.

Asimismo, se evidenciaron dificultades para consolidar instancias municipales de prevencion,
debilidades en la articulacion con entidades nacionales responsables de las recomendaciones y
una limitada coordinacién con organismos como el ICBF, la CIPRUNNA vy el Ministerio de Justicia.
Esta fragmentacion institucional impidié la formulacion e implementacion de estrategias integrales
y redujo el impacto de las medidas adoptadas en los territorios focalizados.

En materia de oportunidad, se identifican esfuerzos institucionales desarrollados desde la emisiéon
de la Alerta Temprana, particularmente en materia de seguridad, prevencion social y fortalecimiento
de las capacidades investigativas. Sin embargo, la respuesta estatal carecié de continuidad vy
permanencia, predominando acciones puntuales, jornadas esporadicas y asistencias técnicas
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aisladas. La ausencia de acciones permanentes y la falta de sostenibilidad de varias iniciativas
limitaron la capacidad institucional para anticiparse a la materializaciéon de los riesgos y responder
de manera constante a las necesidades de las comunidades. Esta situacion fue particularmente
evidente en las zonas rurales y en municipios con menores capacidades institucionales, donde
persisten limitaciones de cobertura, presencia institucional y acceso a servicios de proteccion y
justicia. En consecuencia, aunque se registraron acciones tempranas y algunos avances especificos,
estos no lograron consolidarse en una intervencion sostenida que garantizara una respuesta
integral frente a la persistencia de las amenazas advertidas.

Encuantoala pertinencia, las accionesimplementadas guardan relacién conlos riesgos identificados
en la Alerta Temprana, especialmente en lo referente al fortalecimiento de operativos de seguridad,
la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, la atencidn a niflos, nifas y adolescentes y
el fortalecimiento de las capacidades investigativas de la Fiscalia y la Policia Judicial. No obstante,
la respuesta institucional present6 limitaciones importantes para adaptarse a las particularidades
territoriales y poblacionales del escenario de riesgo.

En la mayoria de los municipios no se evidenciaron medidas diferenciadas y sostenidas para la
proteccion de lideres sociales, autoridades indigenas y personas defensoras de derechos humanos,
ni estrategias estructurales orientadas al fortalecimiento del gobierno propio y los mecanismos
comunitarios de proteccion. Del mismo modo, las acciones de prevencion y proteccion se
concentraron principalmente en actividades pedagdgicas y campanas de sensibilizacion, sin
traducirse en procesos integrales capaces de modificar de manera significativa las dindmicas de
vulnerabilidad y violencia presentes en los territorios.

En consecuencia, del desempefo institucional frente a la AT 011-24 se evidencian esfuerzos y
avances en diferentes componentes con resultados limitados debido a las debilidades estructurales
en la coordinacion interinstitucional, la falta de continuidad de las acciones y la insuficiente
adecuacion de las medidas a las caracteristicas especificas del riesgo advertido. La persistencia
de fendbmenos como la presencia y control territorial por parte del EGC, principal fuente de riesgo
para la poblacion civil, las practicas extorsivas, la vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes y
las limitaciones en la protecciéon de comunidades indigenas vy lideres sociales demuestran que las
medidas implementadas no han sido suficientes para neutralizar de manera efectiva las amenazas
identificadas.

El siguiente capitulo presenta veinte recomendaciones, algunas nuevas y otras que han sido

retomadas de la Alerta Temprana No.011-24; en consecuencia, s€ mantiene abierto el seguimiento
al escenario de riesgo y a la respuesta estatal.

o1
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Teniendo en cuenta los escenarios de riesgo advertidos en los territorios plenamente identificados
en la presente Alerta Temprana de Inminencia, se formulan las siguientes recomendaciones.
Estas distinguen entre “entidades principales concernidas” y “entidades asociadas”. Las entidades
principales tienen un rol de liderazgo en la gestion de las acciones sugeridas, con base en su
capacidad institucional, sus funciones de coordinacién de instancias y sus responsabilidades en
los campos de politica publica que abordan cada recomendacion. El liderazgo de estas entidades
implica que articulen las entidades asociadas y guien la definicion conjunta de lineas de accion
acordes con lo recomendado y con los escenarios de riesgo, asi como la propuesta de nuevas
medidas para mitigarlos.

Por su parte, se espera que las entidades asociadas apoyen el cumplimiento de las acciones
segun su capacidad técnica, logistica y financiera, aportando la informacion necesaria para cumplir
con lo recomendado e informando oportunamente a la Defensoria del Pueblo y a la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida (CIPRAT] de sus necesidades de
fortalecimiento o de acompafiamiento para ese proposito. Asimismo, el papel de las entidades
asociadas consiste en implementar medidas concretas que, en el marco de su misionalidad y de
su capacidad, permitan atender cada una de las recomendaciones y faciliten el liderazgo de la
entidad principal.

Cabe recordar que las recomendaciones constituyen un llamado a la accién institucional. Tienen
como objetivo orientar a las entidades del Estado en la implementacion de acciones de disuasion
e investigacion de los factores de amenaza, mitigacion de las vulnerabilidades detectadas,
prevencion de violaciones a los DD.HH. y al DIH, proteccion diferencial de las poblaciones en riesgo
y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales existentes.

Por lo tanto, se invita a las entidades a adoptar estas recomendaciones bajo un enfoque de
seguridad humana®, donde la atencion a los riesgos vaya mas alld de las intervenciones sobre
el orden publico y se acomparfe de estrategias para garantizar los derechos de la poblacion de
Cartago, El Aquila y Ansermanuevo.

La evolucién de los riesgos advertidos vy las gestiones institucionales para el cumplimiento de las
recomendaciones seran objeto de seguimiento por parte de la Defensoria del Pueblo, de acuerdo
con los articulos 4 y 14 del Decreto 2124 de 2017.

5 Como bien ha referido el Secretario General de la Asamblea General de las Naciones Unidad “(...) ningun pais puede tener desarrollo
sin seguridad ni seguridad sin desarrollo, y no tendra seguridad ni desarrollo si no respetan los derechos humanos. Esa relacion
triangular aumenta el reconocimiento de que la pobreza, los conflictos vy la insatisfaccion de la sociedad pueden fomentarse entre si
en un circulo vicioso”. Por tanto, “(...] ya no basta el poderio militar para salvaguardar la seguridad [(...). Para hacer frente a las amenazas
a la seguridad también se precisan sistemas politicos, sociales, ambientales, econdmicos, militares y culturales sélidos que juntos
disminuyan las probabilidades de conflictos, ayuden a superar los obstaculos que se oponen al desarrollo y promuevan las libertades
humanas para todos”. Ver: Naciones Unidas. Seguridad humana. Informe del Secretario General, Asamblea General, Sexagésimo
cuarto periodo de sesiones. Aplicacion y seguimiento integrados y coordinados de los resultados de las grandes conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econémica y social y esferas conexas, A/64/701, 8 de marzo de 2010.
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Cabe recordar que las recomendaciones plasmadas en este documento no impiden que las
entidades concernidas adopten todas las demas medidas que estén a su alcance y que, bajo plena
observancia de los derechos humanos y del DIH, se dirijan a la reaccion oportuna, en cumplimiento
de los deberes de respeto, garantia y salvaguarda de los derechos humanos a cargo del Estado.

Finalmente, se insta a las entidades destinatarias de las siguientes recomendaciones a abstenerse
de justificar publicamente el ejercicio de acciones bélicas, incautaciones, capturas y otras analogas,
en la presente Alerta y sus recomendaciones, asuntos que no son materia de estos documentos de
advertencia. Tal justificacion puede distorsionar la interpretacion de la naturaleza humanitaria de
la gestion preventiva propia de esta Entidad. Por tanto, se insta a informar y reportar toda accion
institucional de forma directa a la Defensoria Unicamente mediante los canales que se enlistan al
final de la presente y en el marco de las sesiones de la Comision Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT] y reuniones especificamente solicitadas por la Defensoria
para tal fin.

4.1. Asistenciay accion humanitaria integral
RECOMENDACION No. 1

Categoria tematica de la
recomendacion:

Asistencia y accién humanitaria integral.

Entidad Principal Concernida: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Gobernacion de Cordoba y Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga

Encdades ssaciadas: de Oro, San Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las focalizar
acciones para la implementacion de proyectos de cofinanciacion
y la implementacion de esquemas especiales de acompafiamien-
to (traslado de bienes, proyectos de generacion de ingresos vy
apoyo a disminucién en carencias habitacionales) asi como accio-

Recomendacion: nes de gestién interinstitucional territorial de inversion territorial, o
anterior teniendo en cuenta la priorizacion de acciones en concor-
dancia con los planes de desarrollo territorial y las necesidades de
los territorios de la Gobernacion de Cordoba, Alcaldias de China,
Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés
de Sotavento.
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Tipo de Accién

Recomendada:

Vigente desde: 14/10/2025

Disuasion del contexto de amenaza

Recomendacion:

Ademas de esto, hacer entrega oportuna de las ayudas humanita-
rias inmediatas y brindar apoyo subsidiario a los entes territoriales
en caso de ser necesario, asi como contemplar la ayuda en apoyo
de transporte a victimas para facilitar el acceso a tramites relacio-
nados con la garantia de derechos de este grupo poblacional, es-
pecialmente para la poblacion de zonas rurales de los municipios
advertidos.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacién:

Seis meses

4.2. Prevenciony proteccion

RECOMENDACION No. 2

Categoria tematica de la

recomendacién:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal Concernida:

Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima,
Tuchin y San Andrés de Sotavento

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

A las alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chi-
ma, Tuchin y San Andrés de Sotavento realizar una caracterizacion
de la poblacion con enfoque diferencial: victimas, infancias, ado-
lescencias y juventudes, indigenas, poblacién afro, poblacion ex-
tranjera, poblacion en situacion de calle con el fin de focalizar la
implementacion de acciones preventivas frente a las situaciones de
riesgo que enfrentan estos grupos poblacionales.
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Tipo de Accién
Recomendada:

Vigente desde: 14/10/2025

Prevencion y Proteccién

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional:

Victimas, NNAJ, indigenas, poblacion afro, poblaciéon extranjera,
poblacion en situacion de calle

Tiempo estimado de
Implementacién:

Seis meses

RECOMENDACION No. 3

Categoria tematica de la

recomendacioén:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal Concernida:

Fiscalia General de la Nacion

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Cordoba y Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga
de Oro, San Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacion implementar en los territorios aler-
tados en riesgo el programa Futuro Colombia, como una iniciativa
de prevencion social del delito, enfocada en acciones para prote-
ger a nifos, ninas, adolescentes y jovenes. Lo anterior bajo el cono-
cimiento territorial y de contexto de la Gobernacion de Cordoba
y Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chim3,
Tuchin y San Andrés de Sotavento.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacién poblacional:

Jovenes, liderazgos comunitarios y comunidad educativa.

Tiempo estimado de
Implementacién:

Seis meses
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RECOMENDACION No. 4

Categoria tematica de la

.. Prevencion y proteccion
recomendacién:

Entidad Principal Concernida: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Entidades Asociadas: No aplica

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, aumentar la presen-
Cia institucional y los programas de proteccion y restablecimiento
de derechos, de atencion especializada a victimas del conflicto, de

Recomendacién: prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, de seguridad
alimentaria y de primera infancia en los municipios alertados en ries-
go, especialmente aquellos donde su presencia es esporadica, con
especial énfasis en las zonas rurales.

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizaciéon poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de

A Seis meses.
Implementacién:

RECOMENDACION No. 5

Categoria tematica de la

< . Prevencion y proteccion
recomendacion:

Entidad Principal Concernida: Gobernacién de Cérdoba

Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos,

SaCcaces (eocadds: Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento

eV
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Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y proteccion

A la Gobernacion de Coérdoba y a las Alcaldias de los municipios de
Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima, Tuchin y San
Andrés de Sotavento, como primeros respondientes de conformi-
dad con el Decreto 2252 de 2017, implementar las medidas de segu-
ridad para prevenir de forma eficaz las violaciones a los derechos a
Recomendacion: la vida, libertad e integridad de la poblacién civil y aplicar los planes
de proteccion individual y colectiva para los lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, autoridades
étnicas y defensores y defensoras de derechos humanos, de acuer-
do con lo establecido en los Decretos 2252 de 2017, 2078 de 2017 y

1066 de 2015.
Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo
Focalizacién poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo
Tiempo estimado de S&iS hases

Implementacion:

RECOMENDACION No. 6

Categoria tematica de la

<. Prevencion y proteccion
recomendacién:

Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima,

D C I N e e Tuchin y San Andrés de Sotavento

Entidades Asociadas: Gobernacion de Cordoba
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Categoria tematica de la
recomendacion:

Vigente desde: 14/10/2025

Prevencion y proteccion

Recomendacion:

A las Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chi-
ma, Tuchin y San Andrés de Sotavento, en articulacion y acompana-
miento de la Gobernacién de Cérdoba, identificar, reforzar y/o im-
plementar las medidas preventivas de seguridad que se requieran a
favor de lideres, lideresas, personas defensoras de derechos huma-
nos, organizaciones y autoridades tradicionales de los resguardos
y comunidades indigenas, de manera concertada y teniendo en
cuenta las particularidades territoriales tanto del contexto urbano
como rural, identificados en la presente Alerta.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional:

lideres, lideresas, personas defensoras de derechos humanos,
organizaciones y autoridades tradicionales de los resguardos y
comunidades indigenas.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses

RECOMENDACION No. 7

Categoria tematica de la

recomendacioén:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal Concernida:

Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos,
Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Cordoba, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar
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Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y proteccion

A las alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chi-

ma, Tuchin y San Andrés de Sotavento, a la Gobernacién de Cor-

doba v al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, identificar e

implementar estrategias efectivas de prevencion del consumo de

sustancias psicoactivas utilizadas por los grupos armados ilegales
Recomendacion: para facilitar el reclutamiento forzado.

Asimismo, implementar estrategias que trasciendan la oferta institu-
cional de los programas regulares que actualmente se encuentran
en ejecucion, encaminadas a la prevencion de la estigmatizacion de
poblacion consumidora de sustancias psicoactivas.

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional: Nifios, nifas, adolescentes y jovenes

Tiempo estimado de

2 Seis meses
Implementacion:

RECOMENDACION No. 8

Categoria tematica de la

<. Prevencion y proteccion
recomendacién:

Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima,

EnlicaaiPolcipatCoycemics; Tuchin y San Andrés de Sotavento

Entidades Asociadas: Gobernacion de Cordoba
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Categoria tematica de la
recomendacion:

Prevencion y proteccion

A las Alcaldias de los municipios de Chinu, Sahagun, Ciénaga de
Oro, San Carlos, Chimd, Tuchin y San Andrés de Sotavento con el
apoyo y acompafamiento de la Gobernacion de Cordoba, realizar
actividades de prevencion contra el reclutamiento forzado de ni-
Aos, nifas y adolescentes, e impulsar la divulgacion de la Ley 1098

Recomendacion: de 2006 - Codigo de infancia y adolescencia -, a estudiantes de las
Instituciones Educativas de las areas rurales y urbanas de los muni-
cipios advertidos, resaltando en las medidas de autocuidado, auto-
proteccion y proteccion para evitar ser engaiados, manipulados y
vinculados de manera forzosa a, y/o por algun grupo armado ilegal
al margen de la ley.

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional: Nifios, nifas, adolescentes y jovenes

Tiempo estimado de

i Tres meses.
Implementacion:

4.3. Disuasion del contexto de amenaza

RECOMENDACION No. 9

Categoria tematica de la

y Disuasion del contexto de amenaza
recomendacion:

Entidad Principal Concernida: Ministerio de Defensa

Policia Nacional

Entidades Asociadas: T :
Ejército Nacional

O
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Categoria tematica de la

recomendacién:

Vigente desde: 14/10/2025

Disuasion del contexto de amenaza

Recomendacion:

Al Ministerio de Defensa, Ejército Nacional y la Policia Nacional, for-
talecer los operativos policiales y militares que contemplen la ubica-
cion de bases militares, puestos de control, patrullajes, y de las ope-
raciones de registro y control con el fin de salvaguardar la seguridad
de la poblacion civil y desmantelar los frentes Javier Yepes Cantero
y Manuel José Gaitan de las AGC; los grupos ilegales de que ofertan
seguridad y los grupos de delincuencia comun organizada, con

el fin de mitigar y prevenir el riesgo de hechos de violencia y vulne-
raciones a los derechos humanos de la poblacion civil, focalizada en
la presente Alerta Temprana.

Todo lo anterior, bajo la irrestricta observancia de los principios del
DIH de distincion, precaucion, necesidad militar y proporcionalidad
en el despliegue de su accionar y atendiendo a las orientaciones
de la Directiva 16 de 2006, referida al reconocimiento, prevencion y
proteccion a comunidades de los pueblos indigenas.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Cuatro meses.

RECOMENDACION No. 10

Categoria tematica de la

recomendacioén:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal Concernida:

Departamento de Policia Cérdoba y la Policia Metropolitana de
Monteria

Entidades Asociadas:

No aplica
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Categoria tematica de la
recomendacion:

Vigente desde: 14/10/2025

Prevencion y proteccion

Recomendacion:

Al Departamento de Policia Cérdoba y la Policia Metropolitana de
Monteria, impartir instrucciones a las unidades policiales adscritas a
las estaciones, subestaciones y CAl sobre las obligaciones que les
asiste en el marco de la solicitud de activacion del Mecanismo de
Busqueda Urgente.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacién:

Tres meses

4.4. Acciones paralamitigacion y superaciéon de vulnerabilidades sociales

RECOMENDACION No. 11

Categoria tematica de la

recomendacioén:

Acciones para la mitigacion y superaciéon de
vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Gobernaciéon de Cordoba

Entidades Asociadas:

Alcaldia de Tuchin

Recomendacion:

A la Gobernacion de Cérdoba apoyar a la Alcaldia de Tuchin en
brindar recursos econdmicos, humanos y técnicos para la garantia
del acceso a agua potable en el municipio.

Focalizacion territorial:

Tuchin

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo del
municipio de Tuchin
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Categoria tematica de la

recomendacién:

Vigente desde: 14/10/2025

Acciones para la mitigacion y superaciéon de
vulnerabilidades sociales

Tiempo estimado de
Implementacién:

Seis meses

RECOMENDACION No. 12

Categoria tematica de la

recomendacion:

Acciones para la mitigacion y superaciéon de
vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Ministerio de Salud

Entidades Asociadas:

Superintendencia Nacional de Salud, Gobernacion de Cérdoba y
Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos, Chima,
Tuchin y San Andrés de Sotavento

Recomendacion:

Al Ministerio de Salud, avanzar en las acciones legales necesarias
con el fin de asegurar la dispensacion de medicamentos en los te-
rritorios alertados en riesgo. Lo anterior bajo el acompanamiento
técnico de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
Nacional de Salud.

También, bajo el acompanamiento de las secretarias de salud de la
Gobernacion de Coérdoba y Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga
de Oro, San Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento im-
plementar acciones para la mejora en la prestacion de servicios de
médicos especialistas, disminucion en los tiempos de atencién en
farmacias de dispensacion de medicamentos e implementacion de
acciones para la atencion diferencial.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacién:

Seis meses
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RECOMENDACION No. 13

Categoria tematica de la

recomendacién:

Vigente desde: 14/10/2025

Acciones para la mitigacion y superaciéon de
vulnerabilidades sociales

Entidad Principal Concernida:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales

Entidades Asociadas:

Gobernacion de Cérdoba y Alcaldia de Chinu

Recomendacion:

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad Na-
cional de Licencias Ambientales bajo la orientacién y articulacion
territorial de la Gobernacion de Cérdoba y Alcaldia de Chind imple-
mentar acciones orientadas a la revision de posibles irregularidades
de proyectos de parques solares desarrollados en el municipio de
Chinu, especialmente en lo relacionado con la afectacion al Pozo
Molina dada su importancia historica, cultural y ambiental.

Focalizacion territorial:

Chinu

Focalizacién poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses

4.5. Investigacion y acceso alajusticia

RECOMENDACION No. 14

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y acceso a la justicia

Entidad Principal Concernida:

Fiscalia General de la Nacion

Entidades Asociadas:

Policia Nacional

| 65 |



iO E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo

CoLO MBI A

Categoria tematica de la
recomendacion:

Vigente desde: 14/10/2025

Investigacion y acceso a la justicia

Recomendacion:

A Fiscalia General de la Nacion fortalecer las labores de investiga-
cion de los casos de extorsion en los municipios advertidos, contra
comerciantes, transportadores, tenderos. Se insta a que, junto con
la Policia Nacional, se realicen campafas de difusion de su oferta
institucional, tendientes a incentivar la denuncia en condiciones de
seguridad y a brindar acompafiamiento a las victimas una vez que
estas acudan a su gestion. Asi mismo, mantener y aumentar el nu-
mero de unidades de policia y militares adscritas a los grupos GAU-
LA en los municipios

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional:

Comerciantes, transportadores, tenderos,

Tiempo estimado de
Implementacién:

Cuatro meses

RECOMENDACION No. 15

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y acceso a la justicia

Entidad Principal Concernida:

Fiscalia General de la Nacion

Entidades Asociadas:

Policia Nacional

Recomendacion:

La Fiscalia General de la Nacion, junto con la Policia Nacional y sus
unidades investigativas, adelanta las investigaciones que permitan
individualizar y judicializar a los integrantes de los grupos armados
ilegales con presencia en la zona y a los responsables de los homi-
cidios y demas formas de vulneracion contra la vida, libertad, sequ-
ridad e integridad de la poblacion.
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Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y acceso a la justicia

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de

i Seis meses
Implementacién:

RECOMENDACION No. 16

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y acceso a la justicia

Entidad Principal Concernida: Fiscalia General de la Nacion

Entidades Asociadas: Policia Nacional

La Fiscalia General de la Nacion continuara reforzando la presencia

institucional inmediata con fiscales especializados, y la Policia Na-

cional con investigadores judiciales, que permitan la debida judicia-

lizacion de los delitos y el desmantelamiento efectivo de los grupos

armados ilegales que vulneran los derechos de la poblacion civil en
Recomendacion: el departamento de Cordoba.

Para esto, se sugiere evaluar la ocurrencia de homicidios, amenazas,
extorsiones y otras conductas vulneratorias en los municipios obje-
to de esta Alerta Temprana de forma conjunta, tomando en cuenta
las caracteristicas de su perpetracion y de las victimas.

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo

OV
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Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y acceso a la justicia

Focalizaciéon poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de

A Seis meses
Implementacién:

RECOMENDACION No. 17

Categoria tematica de la
recomendacion:

Investigacion y acceso a la justicia

Entidad Principal Concernida: Ministerio de Justicia

Gobernacion de Cordoba, Alcaldias de Chinu, Sahagun, Ciénaga

EliC e e oclaces: de Oro, San Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento

Al Ministerio de Justicia, acompafar y orientar técnicamente a la
Gobernacion y Alcaldias para impulsar mecanismos alternativos de
solucion de conflictos en las zonas focalizadas en riesgo, de modo
que estos no sean tramitados ante actores armados ilegales.

Recomendacion:

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de

e Seis meses
Implementacién:
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RECOMENDACION No. 18

Categoria tematica de la
recomendacion:

Vigente desde: 14/10/2025

Investigacion y acceso a la justicia

Entidad Principal Concernida:

Ministerio del Interior

Entidades Asociadas:

No aplica

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, apoyar a las comunidades indigenas en
el fortalecimiento del gobierno propio vy la guardia indigena como
instrumentos de prevencion y proteccion de las comunidades en
materia de derechos humanos.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizaciéon poblacional:

Guardia indigena

Tiempo estimado de
Implementacion:

Seis meses

4.6. Acompaiamiento y gestiones preventivas del Ministerio Piiblico

RECOMENDACION No. 19

Categoria tematica de la

recomendacién:

Acompaiamiento y gestiones preventivas
del Ministerio Publico

Entidad Principal Concernida:

Personerias de Chinu, Sahagun, Ciénaga de Oro, San Carlos,
Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento (Cérdoba]

Entidades Asociadas:

No aplica
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Vigente desde: 14/10/2025

Categoria tematica de la Acompaiamiento y gestiones preventivas

recomendacién: del Ministerio Publico

A las Personerias de los municipios de Chinu, Sahagun, Ciénaga de
Oro, San Carlos, Chima, Tuchin y San Andrés de Sotavento, realizar
el respectivo acompafiamiento a las comunidades focalizadas en
la presente Alerta Temprana, impulsando el cumplimiento de las
garantias de los derechos de las comunidades campesinas e indi-
genas, haciendo el seguimiento a los avances de las acciones reali-
zadas por las entidades requeridas para el cumplimiento de las dife-
rentes recomendaciones expuestas y reportar de manera periddica
a la Defensoria del Pueblo y a las demas entidades del ministerio
publico los hallazgos v las dificultades.

Recomendacion:

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de

o= Permanente
Implementacion:

RECOMENDACION No. 20

Categoria tematica de la Acompaiiamiento y gestiones preventivas

recomendacioén: del Ministerio Publico

Entidad Principal Concernida: Procuraduria General de la Nacién

Procuraduria Regional de Cordoba y la Delegada para la

Entidades Asociadas: Defensa de Derechos Humanos
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Categoria tematica de la Acompaiamiento y gestiones preventivas

recomendacién: del Ministerio Publico

A la Procuraduria General de la Nacion a través de Procuraduria
Regional de Cdérdoba y la Delegada para la Defensa de Derechos
Humanos realizar seguimiento a los avances de las acciones im-

Recomendacion: ) . S .
plementadas por los funcionarios de las instituciones previamente
referidas, para la gestion institucional, en atencién a las diferentes
recomendaciones expuestas.

Focalizacion territorial: Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacién poblacional: Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de

i Hasta seis (6] meses
Implementacion:

Cordialmente,

ol ;0&40\ )

NATHALIA ROMERO FIGUEROA
Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Sistema de Alertas Tempranas -SAT
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